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BEZDOMOVSTVI — EXTREMNI VYLOUCENI




Nebudete bez chudych v zemi vasi,

protoz gikazuji toke,

abys ochot# otviral ruku svou bratru svému,
chudému svému a nuznému svému

V zemi sve.

(Pata kniha MojziSova 15,11)

Kazdy, kdo je v hmotné nouzi,

ma pravo na takovou pomac,

ktera je nezbytna pro zaj$ti zakladnich
Zivotnich podminek.

(Listina zakladnich prav a svobadl, 30, odst.2)
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Fenomen bezdomovstviceském prosedi je neprozkoumanou oblastiepazna ¥tSina
ob¢ani viditelné nechape iiciny spol&enského vyloteni v jeho nejtvrdSi podéb Ve
verejném mikni previada negativni mémi o bezdomovcich jako relikt padesatileté
nesvobody. Auth chtji touto studii naznat souvislosti pedchazejici spotenskému
upadku lidi, kté&i nedokazi unést odp&anost za vlastni Zivot a jejich bezradnost a bezmoc

Publikace je utena pedevSim obtanskym iniciativam a alamm, ktgi se rozhodli
pomahat zdravotnpostizenym a sociathohroZzenym osobam. he byt zdrojem informaci

predstavitehm statu a rést, odbornikm, studenim a novindim. Vzniku publikace
piedchazi Sestileta zkuSenost z prace s bezdomdeize.

Vydani publikace podgeno Nadaci rozvoje ¢bnské spoknosti z programu Phare
Evropskeé unie.

Reprodukce je povolena pouze k neka@mienu vyuziti s uvedenim zdroje.

© Vlastimila Hradecka, llja Hradecky, 1996



Pifedmluva

Hlavni ¢innosti oldanského sdruzeni, které jsmeeg rekolika lety zalozZili, je ma
pomoc lidem zdravo#gha spoléensky postizenym, lidem starym a o&sgm, opusnym
détem, lidem bez domova. Nabizend pomoc neni plo8ha anonymni, ale je adresna;
o diagnostice, terapii a prognozach jsou vedenwawoltni a socialni dokumentace.

Porovnani a statistické zpracovani Géla nasSich beneficientech v prazskyctediscich
integracniho programu finasi n&ekané charakteristiky bezdomovstvi v Praze.

Pochopeni spou&tich mechanisthfenomenu bezdomovstvi, poznani zdravotniho stavu,
osan#losti a slabosti bezdoma#cjejich Zivotni dezorientace a nedostupnosti zaaivpée
a socialni pomoci je nutné, jak pro pomeémto lidem vylotenym ze spof@osti, tak i pro
stanoveni strategie primarni prevence.

Z poznavani problému vznikla v roce 1994 studiad&®pvstvi 1994, rozmnozena jako
skriptum v @kolika desitkdch exempida Ta nela upozornit autority statu a ésta na
existenci problému. Publikace, kterou nyringSime, vznikla zpracovaninekolika naSich
prednasek, stati a informaci s uvedenou studii. Cacemi ukazat fenomen bezdomovstvi
v realni podob jako jev Zalostny a nezadouggSitelny spiSe soustavnou socialni pomoci a
prevenci, nez represi. Hramich oblasti, jako jsou alkoholismus, toxikomatkiémninalita,
postpenitencialni pomoc, zdravotnicpg duchovni sluzba, se dotykdme & jen letmo.
PodrobreSi popis souvislosti by nedéme zwtSil rozsah této préace.

Spoleenské vylogeni, ¢i vylouceni ze spoknosti vSak zéina mnohem sve, ve chuvili,
kdy jedinec-obian nedokaze nebo neéde pl# uplatiovat sva oblanska a lidska prava pro
swij zdravotni stav, &, pohlavi, etnickou sjslusnost, socialnijvod, nedostatek majetku
nebo pro jinou osobni/finu. Spoléenské vyloteni nemusi byt kotleym stavem, ma-li
spole’nost silu a ¥li pomoci slabym. Mze vSak vyustit ve ztratwimpzenych osobnich
vztahi, ve ztratu domova, ve ztraturesthy, prace,dzka a nakonec vlastni osobnosti —
v bezdomovstvi.

Vlastimila a llja Hradeti, 1996
Predmluva k elektronickému vydani

Publikace Bezdomovstvi — extrémni vyémi nela byt prvnim upozomim na novy jev,
kterym se bezdomovstvi v nasi zemi si@ksem se ukazalo, Ze je vyhledavanym studijnim
textem pro poslucki socialnich obat i inspiraci pro za¥recné prace. Proto jsme se
rozhodli pro toto elektronické vydani préstinictvim internetu. V textech byly opraveny
zZjisStené tiskové chyby, vypdBly ilustra’ni fotografie a zgvodnich podklaédl znovu
vytvoreny grafy v pilohach. Jednu flohu, ktera jiz neni aktualni jsme vynechalivBdni
ISBN 80-902292-0-4 bylo odstréno.

Kéz publikace dal slouzi ku prespu lidi, o kterych pojednava!
llja Hradecky, 2006
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UvoD
Anketa Nadéje 1993

Na podzim 1993 provedla N&d pro svou pdebu soukromou anketu, tykajici se
bezdomova.! PrestoZe bylo oslovenoigs 500 osob, ochotnych odpovidat bylo jen

v s

u starSich bylaatSinou patrna neznalost problému.

P vynaSeni radikalnich i chapavych vytokebyl znatelny genetai rozdil. Z odpoudi
Zen naopak vyplynulo&sSi pochopeni pro pomoc nez z odgadivmuzi.

Zde jsou vysledky — byly poloZenii btazky:
1. Kdo jsou podle vaseho naimi bezdomovci?
2. Jak se podle vaseho naim mizeclovek stat bezdomovcem?
3. Jak bysteesil(a) problém bezdomovstvi?

Zaznamenany byly tyto odpédi:

1. a) propu&ni v&zni 19 %
b) opilci, flakai, zlodgji, kriminalni Zivly 28 %
¢) Rumuni, Jugoslavci, Cikani, uprchlici 8%
d) uboZaci, chudaci, postizeni 9%
e) tulaci 4 %
f) ti, co spi na nadrazi 27 %
g) nevim 5%

2. a) nechce se mu pracovat 34 %
b) nema se kam vratit Zzeni 16 %
c) odeSel od rodiny, rozvedl se 6 %
d) iSel o praci a o byt 17 %
e) opustil svou vlast 10 %
f) nevim; to je izné 17 %

3. a) zavit; m¢la by se postarat policie 31 %
b) zawit do Ustavu (do blazince) 16 %
C) ma se postarat stat, vliada, parlament 10 %
d) maji se postarat obce (domovské pravo) 12 %
€) maji se postarat charity, spolky, cirkve 6 %

1V této studii pouzivime slovo bezdomovec ve vyamatovek, ktery nema domov (ktery nebydli), tedy
v ekvivalentu slov homeless (angl.), sans-abri,sdagis, sans-domicile-fixe (franc.), Obdachlose&ngr)
apod. Slovniky spisovnéestiny slovo bezdomovec v tomto smyslu neznagkladové slovniky uvedené
cizojazyné vyrazy pekladaji docestiny zpravidla opisemCeské slovo bezdomovec pakegladaji do
anglictiny stateless, do francouzstiny sans-patrie ngtetriale, do smciny Heimatlose, tedy ve vyznamu
osoby bez statniho sanstvi. Nkteré slovniky uvag)i jeS€ vyznam slova bezdomovec jako osoby bez
domovského prava v zemich, kde pravo domovské eBcuje. Pes tuto skutinost slovo bezdomovec
v naSem vyznamu &estiré dolre zdomac#o. Pro fenomen, kdy sélovék stava bezdomovcem, pouzivame
slovo bezdomovstvi jako ekvivalent cizich vyidmmelessness, sans-abrisme, resp. Obdachlosigksity
pravnifad zna slovo bezdomovec ve vyznamu osoby bez stdshiSnosti, nikolivélovéka vyloweného ze
spole&nosti. S tim do znmé miry souvisi vztah instituci a &@ni k ceskym bezdomovian.
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f) vyhnat z Prahy, vyhnatGeské republiky 3%
g) postilet, do plynu 3%
h) nevim 19 %

Anketa byla wena jen pro vlastni orientaci. Potvrdila tezi, jaklmi zkreslené
a zjednoduSené i@dstavy maji lidé v mistech, kde se s bezdomovchauosetkavat.
Prekvapujici byla skutamost, Ze 20-30 % z¢h, ktgi odpovdeli, nema nazor (odpadi
1f + 19, 2f +¢ast 2a, 3h).

Anketa Nadéje 1996

Na podzim 1996, pach letech, byla zopakovana anketa tykajici sedrmaptlai. Prvni
dvé otazky byly shodnéjéti pozménéna. Zatimco v r. 1993 byla dana volnost k vigd
odpowdi, tentokrat byly odposdi predem formulovany a respondémt predlozeno tkolik
moznosti.

Osloveno bylo kolem 400 osob, z nich bylo ochotdpa¢dét 107 olgani. Opst byly
sdilngjSi Zeny nez muzi fblizn¢ 3:2). Z hlediska &ku byla &tSi ochota u lidi $edniho ¥ku
nez u mladych (do 30 let) nebo u starych (nad §Dve dvou pipadech byli tazatelé zasypani
nadavkami.

Na prvni otazkiKdo jsou podle vaseho néimi bezdomovgbyly zaznamenany odpédi:

a) propusini vézni 13 %
b) kriminalni delikventi 31 %
c) uprchlici, cizinci 6 %
d) zdravot® postizeni, ubozZaci 8 %
e) tulaci 7%
f) nedovedu posoudit 35 %

Druhda otazka Jak se podle VaSehodnimize ¢lovék stat bezdomovcem, byla dopira
v nabidce odpasdi o byl propusén z dtského domovéato odpoed’ nebyla ped temi lety
zaznamenana). Odp&li byly nasleduijici:

a) nechce pracovat 34 %
b) nema se kam vrétit Zzxeni 10 %
c) rozvedl se, opustil rodinu 20 %
d) ztratil praci a byt 7%
e) opustil svou vlast 5%
f) byl propusén z dtského domova 2%
g) nevim 22 %

Treti otazka byla modifikovana, aby nevzbuzovala signée emoceKdo a jak by rd
podle vaseho nazoresit problém bezdomovstyide jsou odpaoidi:

a) policie - represivh 32 %
b) Iéka - umistnim do Ustavu 6 %
c) stat 11 %
d) obec 14 %
e) charitativni organizace 10 %
f)  nevim 27 %



V této anked, stejreé jako gred temi lety, byli osloveni nahodni chodci (nikoliv iste)
v okoli prazského hlavniho nadrazi, u nichz lgedpokladat, Ze se s bezdomovci setkali nebo
setkavaji. Rekvapivé bylo zjidni, Ze se struktura odp&di za ti roky priliS nezngnila, jen
piibylo procento nerozhodnych odgal, a to u lidi, kt& byli ochotni odpovidat.

Nazor Siroké viejnosti na problém bezdomovstvi je v napros#Sik negativni.
Prevladaji tendence posuzovat bezdomovce jatamigtavitele protispodenskych proudl,
prisuzovat jim asocialnost a antisocialnost. Zdazsetradéni paradigmata wejnosti zcela
post&uji a WtSinou je lze klasifikovat jako négtelska. B vyzkumech nazdr obcam
pievliada vysoka stereotypie, rggavenost odpovidat a komunikovatasto zkreslena
interpretace, znamky distancovanosti a neangazgtiano

Vyzkum AMASIA

Ve dnech 7.7.-11.7.1995 uskirida Agentura marketingovych a socidéln
informanich analyz AMASIA, s.r.o., ve spolupraci s ¢ahskym sdruzenim NAEKJE,
reprezentativni vyzkum nazZomopulace Prahy starSi 15 let n&teré otazky spojené se
Zivotem bezdomowvc Reprezentativhost vyzkumu byla zé&ena vykirem dotazanych podle
pohlavi, ¥ku, vzclani. Po kédovani a kontrole bylofaaeno do zpracovani 208 dotaznik

Pohled na zavaznost situace bezdomowc Praze byl zkouman prdstinictvim
hodnoceni vaznosti problému a vypdivo frekvenci setkavani se s nimi. Na otazlate za
to, Ze bezdomovci v Praze znamenaji proptiipowdélo:

a) velky 49 %,
b) maly 30 %,
c) téner Zadny 21 %.

Za velky problém jsou bezdomovci povazovanicoaxasgji zenami (51 %) nez muzZi
(46 %). Z pohledu &kovych skupin nejsou rozdily s vyjimkou nejmladguginy do 29 let.
Z této skupiny mladeze povazuje problém bezdoriora velky 26 %, zatimco mezi
ostatnimi dotazanymi ma takovy nazor 56 %.

Urcité diference se projevuji podle profesni orientat@velky problém povazuje situaci
bezdomové 53 % dInika, 64 % podnikatél a Zivnostnik a 66 % dchoddi, mezi studenty a
ucni je to jen 14 % dotazanych. V@éni se roviz promitd do hodnoceni zavaznosti
problému. Se stoupajicim wddnim se zvySuje podil odpé&di o zavaznosti problému
bezdomova. Zatimco mezi respondenty se zakladniméiaanim se takto vyslovilo 33 %, ve
skupirg lidi s Uplnym stednim vzdlanim to bylo 48 % a mezi vysokoskolsky wathymi
60 %. Naopak nazor, Zze to neznamena zadny protiiEsa v zavislosti na vysi vaini.
Mezi respondenty se zakladnim ¥l&him zaujalo tento postoj 39 % a mezi vysokosSkplak
12 %. V mist bydlis€ se s bezdomovci setkava: 9 % &rdenrg, 10 % rkolikrat tydrg,

27 % rekolikrat za nésic a 46 % tewt vibec ne.

Jedna z kliovych otazek, ktera okl poodhalit vztah Prazark bezdomovém zrela:
Proc¢ se vtSina bezdomovicdostava do té situace, ve které se nach@dpowdi zachytily
jak predstavy dotazanych ofipinach bezdomovstvi, tak iiSinazof, ktera se v této
souvislosti vyskytuje: tégit polovina (48 %) uvata, Zze hlavnim @ivodem nefiznivé situace
bezdomové je jejich necht pracovat, pohodinost a lenost z jejich stranyp.ragiciny
vyplyvajici z osobnich vlastnosti bezdomavcl5 % dotazanych vidié&ité rozdily
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negiznivé socialni podminky. 8 % respondenvedlo roviz dw skupiny icin, ale jiného
druhu. V tomto pipact jde o spojeni situace bezdoméwee Spatnymi osobnimi, rodinnymi
resp. spoléenskymi podminkami. 6 % PraZak nim zaujima postoj jako k lidem, kigsou
povazovani za chudaky, kigsou politovanihodni. 5 % dotazanych v nich Widi, kterym
tento zmsob Zivota vyhovuje. 8 % se zafilo na dalSi dva dvody: Ze tito lidé jsou
prist¢thovalci z jinych zemi, nebo Ze si ghitv Praze vylepsit ekonomickou situaci a néda
jim to. 10 % respondefise nedokazalo vyjaitl

V mnoha odpotdich gevlada kriticky vztah k bezdomowm na zaklad nazoru, ze
vétSina neni ochotna, resp. schopna pracovat a takmispb Zivota jim vyhovuje. Jen v malé
miie se objevuji nazory, Zéipinou jejich neutSeneého stavu mohou byt osobni nebo rodinné
problémy, které nedokazaesit. Jenom velmiiidka se vyskytuje nazor, zéignou situace
bezdomovi je Spatna socialni politika statu.

Nejfrekventova®jSi nazory naznsmvaly kriticky vztah znéné casti Prazai
k bezdomovam. Potvrdila to i odpox’ na otazku:Kdo by ndl podle Vas péovat
0 bezdomovcePodle Prazainby méli o bezdomovce pg@vat:

a) pibuzni nebo sami 33 %
b) charitativni organizace 22 %
c) stat 20 %
d) magistrat 12 %
e) jina odpo¥d (kombinace fedchozich) 13 %

Opet 1ze zaznamenat pestrou diferenciaci ndzdvlezi muzi se pmlouva za pé&
charitativnich organizaci 16 % a mezi Zenami 26 ®iazanych. O tom, Ze by se
o0 bezdomovce i postarat jejich fibuzni nebo vice se snazit sami, jegdceno 37 %
muzi a 30 % Zen. Z&kovych skupin z@raziuji moznost pomoci ze stranyipuznych
zejména respondenti 30-44leti (42 %), zatimco rastAtnimi se tento nazor vyskytuje raén
casto (kolem 30 %). Se zvySujicim se &ladiim stoupa nazor o giecharitativnich organizaci
a vlastnim asili bezdomoudv podsouboru lidi se zakladnim ¥&him souhlasilo s ndzorem
0 p€&i charitativnich organizaci 16 %, mezi vysokoSkolskinteligenci to bylo 28 %,
o vlastnim Usilii o usili pibuznych se vyjéio 28 % respondentse zakladnim vzdanim,
33 % s odbornym bez maturity, 36 % s maturitou &39 ukokenou vysokou Skolou.

Samostatna pozornost bylaénovana och@t dotazanych finain¢ prispét k reSeni
problému bezdomovg resp. zda by byl dotazany ochotetspt organizaci, ktera pomaha
bezdomovém.

a) ano, pokud budowsét konkrétrg komu 4 %
b) prispiva jinam 8 %
C) nema moznostispt 22 %
d) natakové Eely nefispiva 48 %
e) se nedokazalo rozhodnout 18 %

Rozbor ukazal souvislosti podinijici ochotu pispét na bezdomovce. Zc¢h, ktéi by
prispeli, tvoti 63 % dotazani hodnotici probléem bezdoniovdPraze jako velky, 25 % jako
maly a 12 % zadny.

Nazory poloviny Prazan ukazaly, Ze situace bezdomdvgredstavuje podle nich
problém, pesto Ze se s nimi pravidélrsetkavactvrtina. Sodasré si ¢ast dotazanych
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uvédomuije, Ze i kdyz udtSiny bezdomowt prevaZzuje neochota pracovat, pohodInoskiefi
Z nich se dostali do seéasné situace vlivem Spatného osobniho zazemi mpeldaasnskych a
socialnich podminek.

Vyzkum IVVM
Institut pro vyzkum viejného migni ve svém vyzkumu, konaném ve dnech 1.az
7. 8. 1996, zjitoval nazory na moznosti chudych &mt svou situaci. K této problematice se

vyjadiilo 1028 osob reprezentujicich popul@eiské republiky starsi 15 let.

Na otazkuCo si myslite, maji dnes chudi Sanci dostat se&eosstavu chudoby nebo, ne

odpowdélo:

a) ano, jestlize vyvinou pibné usili 46 %
b) ne, nemaji Sanci 36 %
c) nevyjadili se 18 %

Nazory na moznosti chudych byly zma diferencovany. Se stoupajicintkem klesal
nazor o Sancich ziit stav chudoby a zvySovalo se grino nemoznosti zvratit tuto situaci.
V nejmladsSi ¥kové skupig 15 - 19 let nedavalo Sanci chudym 21 %, mezi g0ieta
starSimi to bylo 52 %. Naopak moznosti chudycllaidépe 54 % mladych do 19 let a 29 %
dotazanych nejstarSi generace. Se stoupajicimélardch se rovéZz zvysSuje podil
optimistickych nazar na znénu stavu chudoby. Ve skugitidi se zakladnim vadanim vidi
moznost zminit tuto situaci 37 %, mezi dotazanymi siedhim vzdlanim 42 %, mezi
maturanty 54 % a vysokoSkolsky wahymi 61 %. Mezi lidmi s dobrou a Spatnou Zivotni
arovni je gesreé obraceny porr téch, ktgi chudym Sance davaji a nedavaji. U lidi s dobrou
Zivotni arovni je to 56 % : 25 % a v podsoubor@gatnou Zivotni Urovni 25 % : 58 %.

DalSi otazka zjifovala, zdama spolénost moralni povinnost starat se o ty, kdo jsou
chudi, nebo je povinnosti chudych, aby se o sebmadi sami Na jedné stranskaly byla
odpovd’ je to plre povinnosti jedincéi jeho rodinya na druhé stréne to plre povinnost

spolenosti.

a) plna povinnost jedince a jeho rodiny 6 %
b) prevazr povinnost jedince a jeho rodiny 12 %
C) povinnost jedince, rodiny i spéleosti 42 %

d) prevazri povinnost spoknosti 27 %

e) plna povinnost spalaosti 13 %

Nazor o povinnosti spateosti zlepSit situaci chudych se objevoval ¢asfji mezi
60letymi a starSimi (54 %). Ve skupi0-29 let to bylo 41 %. Relatigrmejmért se tento
nazor vyskytoval mezi mladsiistni generaci, 30-44letymi (33 %). Se zvySujicim se
vzklanim dochazelo k poklesu nagas povinnosti statu. Zatimco mezi lidmi se zaklaani
vzklanim se takto vyslovilo 48 %, ve skupinmysokoskolsky vzélanych 27 %. Mezi lidmi
s dobrou Zivotni drovni se 23 % domniva, Ze je rozHodr nebo spiSe) povinnost
jednotlivce, ve skupinlidi se Spatnou zivotni Urovni je to 8 %. O powsti statu p&ovat
o chudé se v prvni skupgivyslovilo 31 % a ve druhé skugiB9 % dotazanych.

2 Prazané o bezdomovcich, AMASIA, s.ré&efvenec 1995.
% Verejnost o $ancich chudych, IVVM, srpen 1996.
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SPOLE'ENSKE PROSREDI

Zmeéna politického klimatu po listopadu 1989 se hlubdotkla kazdého afana a kazdé
rodiny v naSi zemi. Zatimco mnozi schopni lidé vyaj spol€éenského a legislativniho
prostedi k uzitku sobi spol&nosti a jini je nadirné zneuZzivaji jen k vlastnimu uspokojent,
jsou zde jini lidé, ménschopni, kté se nedokazali nespa@rpozitivnim znénam gizpusobit,
anebo je ubec nepochopili. Takovi lidé, Kienedovedou uchopit odp&inost za vlastni
Zivot a za svou rodinu, mafinledaji vréjSi oporu.

Minuly politicky systém sice zatoval pravo na praci, ale podndfré povinnosti
pracovat. Kdo nebyl v pracovnim péru ¢i se delSi dobu nezdrzoval v trvalém bydlisti, byl
trestre stihan pro fzivnictvi. ,Socialistické organizace* byly n#mzenym zfisobem
povinny zamndstnat i nepdebné a malo vykonné pracovniky a dokonce jim nahitn
ubytovani <€asto i s pihlaSenim k trvalému pobytu.

Transformované a privatizované podniky jiz ztrafigvinnost zargstnavat nadbytaé
zamestnance. Podnikové ubytovny &ssto transformovaly v hotely, jiné szpisobily trhu,
avSak v obouifpadech se skryi& potencialni bezdomovstvi, ukazalo ve své zjevodops.
ZruSeni trestnosti fZivnictvi pak odstranilo Uzkost z mozného olivin Situaci navic
dopliuje zahranini migrace, gichod uprchlik, velkorysa nabidka pomocéziim ve forng
amnestie, ale také postaveni lidi,tkte vlastni naivity nebo neopatrnosti ztratili bgtktery
usiloval rekdo jiny. Vesngs jde o lidi se slabou, lehce ovlivnitelnou osolihosasto
handicapované élesrg, duSevet, vékem, nizkym vzdlanim, socialnim fiwvodem, frustraci
Z ckétstvi.

V zemi s tradici demokracie, humanity, vzjemnastided’anstvi, nejméhn na d¢
generace iferuSenowi deformovanou, se nest (aZz na vyjimky) obnovit kultura davani,
kultura mecenasSstvi a svépomocnéhdobraitinného spalovani.

Listina zékladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobbghko sowdst Ustavniho pgédku Ceské republiky
ohrantuje prostedi pro tvorbu zakan podle nichz musi stat zajistit moznost kazdému
ob¢anu, aby mohl sva prava a své svobodynné realizovat. Ve vztahu k problému
bezdomovstvi chcemd&ipomenout zejména:

a) ¢l 3, odst. 1Zakladni prava a svobody se zaunji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a néboZenstvi, politickéldo jiného smysleni, narodniho nebo
socialniho g@vodu, gislusnosti k narodnostni nebo etnické meafhdimajetku, rodu nebo
jiného postaveni.

b) ¢l. 26, odst. 3:Kazdy m& pravo ziskavat prestlky pro své Zivotni petby praci.
Obcany, kteéi toto prdvo nemohou bez své viny vykonavat, sfgimereném rozsahu
hmotre zaji&uje; podminky stanovi zakon.

c) ¢l 30, odst. 1:0bcané maji pravo na ffimérené hmotné zabezfemi ve stl a pi
nezpisobilosti k praci, jakoz if ztrate Zivitele.

4 Listina zakladnich prav a svobod byla uvedenaisiogpravnihoradu Gstavnim zakoneth 23/1991 Sh. a do
pravnihoraduCeské republiky usneseningosednictva’eské narodni rady, 2/1993 Sb.
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d) ¢l. 30, odst. 2:Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takowvmuaqg, ktera je
nezbytna pro zajighi zakladnich zivotnich podminek.

e) ¢l 31: Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. &hé maji na zaklatdveejného pojisni
pravo na bezplatnou zdravotnidp@ na zdravotni potitky za podminek, které stanovi
zakon.

Listina zakladnich prav a svobod z veliésti parafrazuje mezinarodni dokumenty, které
se Ceska republika zavazala dodrzovat. Jednd se zejm@ndMezinarodni pakt

o hospodgskych, socialnich a kulturnich pravéatvedeny daeského pravnihtadu. Ritom

znéni tohoto paktu je mnohem pregnaf$it

a) Clanek 11: Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kaZzdgunotlivce na
primérenou zivotni Urove pro rej a jeho rodinu, zahrnujice v to dostat®u vyZivu,
Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani Zivotniotimpoek. Smluvni staty podniknou
odpovidajici kroky, aby zajistily uskditeni tohoto prava... Staty, smluvni strany Paktu,
uznavajice zakladni pravo kazdého na osvobozenhladu, wini takova opateni,
zahrnuje v to zvlastni programy, jichZ je zapbi... k zajigni spravedlivé distribuce
potravin...

b) Clanek 12:Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdéhalosazeni nejvyse
dosazitelné urowh fyzického a duSevniho zdravi. Staty, smluvni gtiaaktu, dini
opateni k dosazeni plného uskiriéni tohoto prava, ktera budou zahrnovat: ofesti ke
snizeni pdu potrati a kojenecké umrtnosti a opahi ke zdravému vyvoji dié;
zlepSeni vSech stranek ggich Zivotnich podminek a ijmyslové hygieny; prevenci,
léceni a kontrolu epidemickych, mistnich nemoci, dha@ovolani a jinych nemaoci;
vytvoeni podminek, které by zajistily vSem I&kau pomoc a @gév pripad nemoci.

Zakonné prostredi
Zdravotni pé&e

Mnohokrat novelizovany zakot. 20/1966 Sb. o @€ o zdravi lidu stanovi zakladni
pravidla v oblasti zdravotnictvi. Pro socialni skup bezdomowvt je vyznamny zejména
§ 9:Obcané maji pravo na poskytovani zdravotnicgpéodle ustanoveni tohoto zakona,
zadkona o0 vSeobecném zdravotnim p@jiSta pedpisi vydanych k jejich provedeni
Obcanum... se umaije volba lekée ...

Zatimco citovany zakon o péo zdravi lidu formuluje prava ¢bni, pak dikce zakona
0 vSeobecném zdravotnim po§isi (€. 550/1991 Sb. ve Zni pozdjSich pedpigi) se
vztahuje nejen na ¢hny, ale na vSechny osoby, které maji trvaly potsytizemiCeské
republiky (tedy i cizince), a na osoby z&tnané u zastnavatele, ktery ma sidloGeské
republice, i kdyZz nemaiji Ceské republice trvaly pobyt (§ 3, odst. 1). Viechsgby, na &
se zakon vztahuje, jsou ozeay jako pojitnci.

Pojisénci (a jejich zamsstnavatelé) jsou sdasré platci pojistného, neni-li platcem stat
(8 6). V gipads, kdy pojisS&nec neplni svou povinnost platit pojistné podle §1d poji¥ovna

® Vyhlaska ministra zahrahiich wci ¢. 120/1976 Sb. o Mezinarodnim paktu ocaskych a politickych
pravech a Mezinarodnim paktu o hosps#lgich, socialnich a kulturnich pravech; oba paksyowpily
v platnost praCeskoslovensko dnem 23dana 1976.
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narok na penale. Zakon ji vSak neufig2 odmitnout Uhradu zdravotni gee poskytnuté
takovému pojisinci.

Socialni zabezp®eni

Zakon o socialnim zabezfmni ¢. 100/1988 Sh., mnohokrat novelizovany) zaje
pravo na socialni zabezfmi vSem otanim. Socialni zabezgeni podle tohoto zakona
zahrnuje zejménaudhodové zabezgeni a socialni pg& Zatimco podminky pro vznik
naroku na @ichod ze socialniho zabezjeai lze porarné snadno exaktnh formulovat
¢iselnymi hodnotami @k, odpracované roky, vysdichodu), pro vznik a rozsah socialnteée
je nutno zkoumat podoBra komplexg socialni situaci a zdravotni stavcana a jeho rodiny.

Pro socialni skupinu @bni, ktefi jsou nejvice ohrozeni vyldenim ze spolaosti a pro
osoby spoléensky vylodené je tento zakon jedinaieskou pravni normou, ktera definuje
v890 a 91 ,p& o olkfany, kté¢i potebuji zvlastni pomoc a o &dny spoléensky
negizpusobené”: Obcarum, jejichZz Zivotni poeby nejsou zabezgeny pijmy z vydlecné
¢innosti nebo jinymi fijmy, pogipad davkami, a pislusny organ jim nefize zajistit vhodné
zanestnani, poskytuji fislusné organy petiité a ¥cné davky. Ofanim, kitei se gechodi@d
ocitli v mimag-adre obtiznych podrech nebo ki& v nich Ziji, zejména vudledku navyk
pramenicich z odliSného &nbu Zivota v minulosti, se poskytuje vychovna rademska
pé&'e, dalSi sluzby,sené davky, poppad perezité davky a bezueoé pijcky, aby mohli tyto
ponery prekonat, pokud tak nemohodinit viastnim gicinénim. FisluSné statni organy ve
spolupraci s ostatnimi statnimi organy, speleskymi a jinymi organizacemi poskytujipé
obcanim spoléensky nepzpisobenym (nafiklad ohkfanim po skotieni protialkoholniho
nebo protitoxikomanického déni, po propugni z vykonu trestu odti svobody), jiz se
sledujereSeni socialnich:isledl: jejich spoléenské nefizpiisobenosti. Cilem této ¢ je
vytvaet aktivni vztaheéchto olani k praci a spolénosti a napomahat k tomu, aby vedli
radny zgsob Zivota. Spotensky nepzpiisobenym ofanim se poskytuje zejména pomec p
pracovnim umighi, vychovna a poradenskadeé pomoc fi ubytovani v zézenich socialni
pé&'e, \ecneé davky, pofipade perezité davky a bezucaé pijcky.

Podminky pro posuzovani socialni fgdtnosti a pro poskytovani paitych a \&cnych
davek socialni p&e stanovi zakon o socialni peibnosti ¢. 482/1991 Sb., ve #Zni pozdjSich
pravnich pedpigi). Pro pomoc osobam na okraji spwlesti Ize uplatnit § 8a, odst. 1:
Obcanu, ktery nesplje podminky pro poskytnuti davek socialnfepgodle tohoto zakona a
jemuz hrozi vazna Ujma na zdravigze byt poskytnuta v nezbytném rozsahu pomoc, a to
formou ¥cné nebo pefiité davky, pafipade sluzby socialni pe.

Uplatiiovani naroki a prav

Uplatiovani narok a prav v socialni oblasti je az na vyjimky fixowana misto trvalého
pobytu (stalé bydlig). Fritom je rozhodujici evidence podle zakona o hlasgemividenci
pobytu ofgani (¢. 135/1982 Sb.), a to podle jeho 8§ 4, odstKlirvalému pobytu musi byt
hlaSen kazdy alan, a to v téZe da@bpouze v jednom méstlise prakticky postup se vsak
muze stat &Zko prekonavanou igkazkou procloveka, ktery se z jakéhokoliv objektivniho
nebo subjektivnihoiodu nenize nebo nechce v miéstrvalého bydlist zdrzovat. Stane se
bezdomovcem bez realné moznostihjasit paatek novéeho trvalého pobytu. Moznost
uplatiovani narok a prav se pak oslabuje s prostorovatasovou vzdalenosti od fiktivniho
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mista trvalého pobytu, viipad® pozbyti doklad ztratou nebo kradezi (bezdomovci jsou
castou obti drobné kriminality) se jeho prava stavaji jearie NemiZze se ubytovat, neiie

se zamistnat ani pihlasit jako uchazeo zangstnani, nema &eho zaplatit poplatky a pokuty
za vystaveni novych doklad Nemize dokonce ani pozadovat légkou péi hrazenou

z vSeobecného zdravotniho pajifit nemize pozadat oipzkoumani zdravotniho stavu pro
piiznani invalidniho dchodu. Obnova dokladje zdlouhava a maloktery bezdomovec si je
bez vigjSi pomoci dokaze obstardtastym jevem u bezdomowge totiz jakasi ,byrofobie®,
chorobna obava z jednanied Gady a institucemi &etre zdravotnickych a socialnich
zarizeni, ¥tSinou generovana odbyvanim, aroganci a pohrdagkiemych Gedniki.

Bydleni
Pravni Uprava bydleni

Pravni prosedi tykajici se bydleni je poznamenantemenami spolénosti a jeji
ekonomiky. Pravo na bydleni neni expli¢itstanoveno ani Ustavou ani zakonem. Negmén
piistteSi nebo ubytovani jako nezbytné pro z&jistzakladnich Zivotnich podminek vSak
zaruwtuje Listina zakladnich prav a svobodlv30, odst. 2, v souladu s Mezinarodnim paktem
o hospodgskych a kulturnich pravectlanek 11, odst. .

Najemni vztah k bytu upravuje @msky zakonik § 663 - 719 a ¢ktera zavretna a
piechodna ustanoveni. Zvta$lilezité je ustanoveni § 685, odst. Najem bytu vznika
najemni smlouvou ... Najem bytu je chmd&nnedojde-li k dohad Ize jej vypowdét jen
z divodi stanovenych v zakén

VVVVVV

bytu ... vzniklé podle dosavadnicke@pis:, které trva ....se neni dnem dinnosti tohoto
zakona na najem.

Vypoveézeni najmu upravuje 8 711, problematickyfivadem je vSak e) .vyzaduje-li byt
nebo dm opravy, pi jejichz provadni nelze byt nebouth delSi dobu uzivaZakonnou
pojistkou je vSak povinnéipoleni soudu ke kazdé vyp&di z najmu bytu:Pronajimatel
miZze vypowdét ndjem bytu jen sipvolenim soudu. .V pripadech, kdy najemce néite svym
jednanim ovlivnit vypoedni divod a byl by vypowdi poSkozen, ma pravo ndimpéreny
nahradni byt, fip. na nahradu &ovacich naklatl V nékterych dalSich fdpadech, kdy
najemce samipodi vypowdni divod (hrubé poruSovani dobrych miéav dome, neplaceni
najemného), ma pravo na nadhradni ubytovani neb@dahbyt nizsi kvality.

Obc¢ansky zakonik (s dalSimi souvisejicintedpisy, napp zakon¢. 102/1992 Sb., zakon
¢. 50/1976 Sb., vyhlaska 176/1993 Sb.) ochiiaje najemni bydlenifpd gipadnou sveévoli
pronajimatele, upravuje moznost sgokho najmu bytu manzely nebo jinymi osobami
I prechod najmu bytuipumrti najemce nebo vifpadt, kdy najemce opusti trvale spaheu
domacnost (8 700 - 708).

Zadna zakonna Gprava vsak nestanovi povinnost sito obce dat bydleni &mnu,
ktery nebydli, & uz vlastni byt ztratil nebo jej nikdy neziskal.

®Viz pozn. na str. 19 a 20
" Z&kong. 40/1964 Sb., Qfansky zakonik ve zmi pozdjsich gedpisi
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Statni podpora bydleni

Soustava statnich opahi na podporu bydleni je a@na do #kolika cilovych oblasti.
Jedna seiedevsim o fispivky obcim a okresnimiadim, dale vlastnikm domi, pripadre
stavebnikm, o gispevky podporujici vystavbu a udrzovani bytového foadkvalitu bydleni
v makroskopickém gftitku.

R

rostoucich nakladech na bydleniidpévek na bydleni je narokovou davkou statni socialni
podpory a je vyplacen vSem domacnosteniijgnem do 1,4nasobku Zivotniho minima, a to
bez ohledu na to, v jakém Bydomacnost bydfi.

Uplatreni naroku na statni ifspivek na bydleni je vSak pro nebydliciho ¢aba
(bezdomovce) problematicke, protoze je vazano malérbydliS¢, stalé zargstnani Ci
registraci u adu prace, osobni doklady, placeni najemnéheéedghazejicim obdobi apod.
Podminky pro vyplatu iispivku na bydleni #jm¢ maji zabranit zneuziti statni podpory,
stavaji se vSakzko prekonatelnou barierou pro bezdomovcésivek na bydleni je jim pak
nedostupny.

Obecni bytova politika

Velkéa ¢ast obci dosud neni na vlastni bytovou politikipgavena. Privatizace bytového
fondu vyeSi jencast problému. Socialni bydlentistava v mnoha obcich tabuizovano,
piipadre degradovano na tzv. holobyty. Vigledku vSak nikdo jiny nez obec neponese
odpowdnost za vSechny socialni problémy spojené s bimleSpol€éenskému vyloteni by
mohlo branit ustaveni domovského prava.

Ztizuji-li nebo financuji-li obce azylové domy, holdp nebo jind ubytovaci ¥&eni,
pomahaji feSit osobni problémy lidi Zijicich v obtiznych Zintth podminkach. Kazda
Z chto moznosti je pomoci konkrétni o8ob konkrétnimcase, je ochranouied Uplnym
vyloucenim ze spolaosti, neni vSakeSenim problému bezdomovstvi. Obyvatel azylového
domu, obecni ubytovny nebo holobyiistava nadale bezdomovcem.

Socialni bydleni, jak je znamo v zemich Evropské up‘edstavuje pmeiené bydleni
pro domacnosti v hmotné nouzi. O&hého bydleni se liSi socialni bydleni podporoueobc
nebo statu¢i zvlastnim pistupem obce k postizené domacnosti.

Zaméstnanost

jiz nejmére tii roky osciluje kolem hodnoty 3 %. Vékterych okresech majirady prace
v evidenci ¥tSi paet pracovnich filezitosti nez je u nich registrovano uchaze praci.
Vyjime¢na situace je v Praze, kde nabidka novych mikblikanasobg prevySuje poet
uchazeéa o zamdstnani. Mezi registrovanymi nezastnanymi jsou hlawh lidé pro
potencialniho zastnavatele malo zajimavi: zdravétpostizeni, matky s malymgitmi, lidé
propuséni z vykonu trestu, absolventi, osoby, které hlega@ci s malou intenzitou, lidé

8 Zakong. 117/1995 Sb. o statni socialni poto
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spole&ensky nefizpasobeni, ale také lidé, u kterych se kumuluje vimedicag. VSichni pak
pati mezi skupiny ohroZzené spo@nskym vylodgenim.

Urady prace vykonavaji vedleiimého zprosedkovani prace celotadu ¢innosti.
Veiejré pros@gsSné prace, né&pstji organizované obcemi, slouzi k zachovani pracovni
aktivity a vyuZivaji je pedevSim nekvalifikovani uchade Finartné podporovana jsou
spole&ensky @elna pracovni mista, jsou-llizena nejmé&hna dva roky. Cilem odborné praxe
absolveni a mladistvych je ziskat odbornou praxi nebo zajistalifikaci. Podobny smysl|
méa podpora rekvalifikace uchazena dovednosti, o&t maji zanistnavatelé zajerh.

Vyznamna je podporatizovani chrasnych pracovig a chragnych dilen pro osoby se
zmeénénou pracovni schopnosti a pr&¥de zdravoté postizené a podpora jejich provozu.
Presto zamistnavani osob bez prace seémimou pracovni schopnostiistava problémem.
Ke konci z& 1996 bylo vCeské republice 31.000 nez&stnanych se z#ménou pracovni
schopnosti, coZipdstavuje 18 % z celkovéhodvo nezanistnanycht’

Utedni statistiky vSak nemohou postihnout dva vyzréanaspekty, které séasto
prolinaji: neregistrované nezastnané ¥etn® osob Zijicich jen z flezitostnych vydlku a
nelegalni préaci. Préws nimi vSak maji bezdomovci své zkuSenosti.

Nouze

Adaptabilita okani na nové spolenské prosedi klesa s &em, s nedostatkem
vzklani, s fyzickym a hlawhpsychickym postizenim nebo chorobou. O8last a anonymita
mesta ji jeSt vice snizuji. Slabsi jednotlivci se pak snadnaaiagi do nouze.

Hmotn& nouze iedstavuje socialni situa¢lovéka, jehoz pijem nedosahuje Zivotniho
minima, a svj ptijem neniize zvysit vlastnim féinénim a tak je vazhohrozeno uspokojeni
jeho zakladnich zivotnich pet. Hmotna nouze iie byt kratkodoba, je-li poskytnut&iana
pomoc, v op&ém ipad se ntize znénit v socialni nouzi nebo az ve spi@aske
vylouceni.

V socialni nouzi jec¢lovek, ktery pro swuj vysoky Wk ¢i nezletilost, pro zdravotni
postizeni, nemoc, ztratu sgbainosti, pro samotu nebo dysfunkci rodiny, pro ohnzeav a
zjm tieti osobou nebo pro jiné zavazné okolnosti nenfidiak schopen uspokojit své
zakladni Zivotni pdeby. Socialni nouze e mit dlouhodoby charakter,iie se postupn
vyvijet z hmotné nouze, ale takéibe byt vybuzena silnym ¥jgim impulsem (Urazem,
amrtim v rodig, nasilnym trestnyndinem). Clovék v socialni nouzi vzdy ptgbuje @nnou
vNngjSi pomoc, v opénéem gipadt hrozi spoléenské vylodeni.

Jako moralni nouzi Ize ozé&a socialni situaciclovéka, kdy uspokojuje své zakladni
Zivotni poteby nedstojnym zmisobem, nap konzumaci zbytk a odpadk nebo drobnou
kriminalitou. Pomoc je mnohem nesndggih nez i hmotné nebo socialni nouzi, nebo
nest&i jen finartni nebo hmotna pomoc, ale je faina osobnidast druhéh@loveka. Bez
acinné pomoci Mze jit o stav trvaly a nevratny, k&ioi ve spoléenském vylogeni.

° Viz piflohu Vybrané pravniiedpisy — pracovni pravo, str. 103.
1 Udaje z Hospodékych novin a jejich porighi piflohy Kariéra (z& —iijen 1996).
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Pojem spoléenské vylodeni ¢i vyloucéeni ze spoknosti (z francouzského exclusion
sociale) oznéuje jev, ktery fisobi strukturalni zgmy ve spolénosti, dava vznikat novym
substrukturam a ve svénmisledku ohrozuje soudrZznost spiesti. Projevuji se nechié
tendence vyltovat ugité skupiny osob z moznych Zivotnichilpzitosti. Nejzranitel&Simi
jsou skupiny lidi zdravothnebo spoléensky handicapovanych. Spdaské vylodeni mize
mit nevratny charakter, nedostavi-li séasna dinna osobni pomoc. Extrémnim projevem
spole&enského vyloteni je bezdomovstvi.

Cizinci

Geograficka polohaCeské republiky uprogtd Evropy, v mist kde se odpradavna
protinaly dalkové obchodni cesty, kde se odehratéiygi vSechny evropské valky, kudy
prochazely celé narodyjgdznamenava narod v ni Zijici k permanentnimu ssy/kizinci.
Skute&ng, prevazna wtSinaceské populace je velmi tolerantni k ciZint a k gisluSnikim
cizich etnik, ktera snad ve v3ech dobéach z{d®ehy v jednom stét

Dnedni Ceska republika je sice tiena témf homogenni populaci, ale s@sé ma
nebyvale otekené hranice. Krom turisti prichazeji Zadatelé o asyl a migrantijvpdns
tranzitni Uzemi se stava cilovou zemi.

Zadatelé o asyl a uprchlici podle Zenevské konveneetvdi u nas poetns vyznamnou
skupinu. Pravidla jejich pobytu stanovi zakor98/1991 Sbh. o uprchlicich v novelizovaném
zréni. Zadatelé o asyéekajici na rozhodnuti pobyvaji v uprchlickém téb@ stat jim
zaruwtuje uspokojeni zakladnich peb. Uprchlici, kterym bylo fiznano toto postaveni podle
Zenevské konvence, se mohou integrovat do gposi a pozivaji sdkolika vyjimkami prav
seskych obani. Pomoc vyhledavaji jen ve specifickych jsftach™>

Vztah meziceskym statem a cizincem, ktery pobyva na jeho Uzsetahovi specialni
zakony nebo mezinarodni smlouvy. Postaveni jedmetl Ceské republice a jehaipadné
naroky zavisi na tom, zda ma povolen kratkodobistioky pobyt, dlouhodoby nebo trvaly
pobyt, ¢i zda pobyvéa na Gzentleské republiky ilegath®® Pobyt odmitnutych Zadateb asyl
seridi stejnymi pedpisy jako pobyt migratt

S bezdomovci byva ve igném migni ¢asto zamnovana jina skupina cizific Jsou to
obtané stat, se kterymi maeska republika bezvizovy styk, zejména lidé z BalkaTi
pobyvaji na naSem Gzemi leg8ljako turisté, obzZivu si vSak zaopgt kapesnimi kradezemi
nebo drobnymi kradezemi v obchodetit¥ebrotou. Fitom zpravidla Zebraji @i nebo Zeny
s digtem na rukou, korimym grijemcem je vSak muz. Skupingchto ,turisi” travi vétSinu
¢asu na viejnych prostranstvich, zejména okolo nadrazi, probmoha obamim
s bezdomoveci splyvaji.

1 Umluva o pravnim postaveni uprchilikZenevska Konvence 1951) a Protokol tykajici sevpiho postaveni
uprchliki (Newyorsky protokol), uvedené deského pravnihéadu Sdlenim ministerstva zahratmich \&ci
¢. 208/1993 Sh.

12 Jedna se o0 1452 osob (Hospsité noviny 20. 11. 1996).

13 Napr. zakong. 123/1992 Sb., o pobytu cizinma GzemCeské a Slovenské Federativni Republiky, wenzn
pozdjSich pravnich fedpigi nebo zakor. 216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cesta@mahranii.
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Mezinarodni dohody davaji zvlastni postaveni slovenskyniatim, a to jak z hlediska
pohybu a pobytu, tak i zaistnani a socialniho a zdravotniho p@&j$t Slovensti okané
piichazejici za praci d6eské republiky viak stale mylméekavaji, Ze s nimi bude jednano
nikoliv jako s cizinci, ale jako s @éhny. Rijdou-li o misto anebo ztrati-li ubytovani, maji
zpravidla snahu ,uplébvat své naroky“. Mezi bezdomovci v Praze je skalem 5 — 10 %
ob¢ani Slovenské republiky a osob s federalnimtasiskym piéikazem bez vyzri@ného
c¢eského nebo slovenskéhatahstvi po rozéleni, tedy s nejistym @anstvim.

Presidlenci, tedy etdii CeSi, gedeviim z byvalého S&ského svazu, vytwéji
zpravidla ¥tSi nebo mensi komunity a udrzuji rodové a sousedztahy. Mezi beneficienty
Nadtje v Praze se objevi jen velmi sporadickyhdedani specifické pomoci. Maji na uzemi
Ceské republiky trvaly pobyt nebo jizéské obanstvi.

Obcéanské iniciativy

Zmena politického klimatu dala po listopadu moznostasim svobods se sdruzovat
arozvijet véejr¢ prosgEsné iniciativy. Obanska sdruzeniizného typu mohou vznikat a
vyvijet svou¢innost podle zakond. 83/1990 Sb. (fijatého jiz 27. bezna 1990)Cinnost
nadaci je upravena jen velmi ob&aixanskym zéakonikert,

Obc¢anske iniciativy (i jednotlivi okané) na sebe dobroveéliberou starost o osoby, které
samy nedokazi unést odgowost za vlastni Zivot. Tyto osoby zpravidla vyldeaji pomoc
ob¢anskych iniciativ tehdy, kdy pomoc uvihitodiny neni funkni nebo vibec neexistuje, a
kdy sousedska pomoc neni dosazitelna, a kdy pastideoba nedokaze nebo rigen uplatnit
pomoc obce nebo statufitem oltanské iniciativy nahrazuji pomoc rodiny, ale nemoho
suplovat ulohu statu nebo obce. Mohou vSak itl@t socialni $iv definovanych ddich
Ukolech dotovanych statem nebo obci.

Pomoc obanskych iniciativ je uplaébvana v tiznych rovinach a formach:

a) svépomoc a vzajemna pomateni (nag. ve sdruzenich @ani se zdravotnim
postizenim ufitého typu nebo ve sdruzeni seidior

b) solidarita mezi rodinami (n&prodiny s @tmi s ukitym zdravotnim postizenim nebo
pocetné rodiny),

c) dobr@innost (cirkevni nebo @danska),

d) nad&ni pomoc (nefima).

Obc¢anskeé iniciativy maji v alanské spoleosti své nezastupitelné misto, vhodnym
zpasobem dopiuji Ulohu statu a obci. Vyhodou je spontannost uwio& dobrovolnym
rozhodnutim jejichélena k pomoci druhym lidem a pruznost v rozhodovani.helo rovréz
pomoci v gipadech, kdy to statnimuadniku neumaiuji predpisy.

14 Zejména Smlouva mezieskou republikou a Slovenskou republikou a soaiélnabezp&eni uvedena ve
sleni ministerstva zahrafnich &ci ¢. 228/1993 Sb.
15 7akone. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve zni pozdjsich gredpisi, § 20b — 20c.
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FENOMEN BEZDOMOVSTVI

Novy a neznamy jev

V mnoha zemich je bezdomovstvi zcela novym pojm8iovnik veéejnosti, ba ani
slovnik politiki a legislativy tento termin nezna. Jeho obecnétndasi, srovnatelnost
s pojmem jinym, znaky spaie€, rovnocenné, hierarchicky usadané, definice fenomenu —
to vSe je je# neuteno, neprobadano. Cela spwlest podiuje nesnaze a potize
v rozeznavani chudoby, hrozby jejteSi Konfrontace s problémy, kteréigmost jakoby si
diive neu¥domovala, zaznamendva novou a zavaznou prioritindsech i na venkayv
socialni segregaci a spdénské vylodeni.

Od paatku devadesatych let vSichni gekvapenim rozezndvame i u nas nelitostnou
povahu chudoby, jeji slozitou &znorodou realitu, kterd se neuprédsransformuje do stale
vétSi Sfe a hloubky a upewje své pozice tam, kde jsme byli zvykli nic podého nevidt.
Ano, je to pro nas zcela nové. Odlozili jsmege slovo chudoba ad akta. V zemidiedii a
vychodni Evropy komunismus negoval dokonce &pgji existenci. Chudi a nuzni lidé? Znali
jsme statistiky, kteréas odc¢asu pobotily naSe s¥domi, ale odsunuti socialnich probk&m
k sousedm blizkym i vzdalenym daleko na zapad, nas uklanil

Dnes provokuje socialni fraktura i naSe srdce, ptémna kieny, nareSeni, citimedkde
v hloubce naSi bytosti pocit odpsminosti, solidarity, spoluodpédnosti. Jak pozoruhodna
situace! Mnohohlavé davy proudi ulicemésty Ziji pro nas anonymnim zivotem, klopytaji a
bézi, touzi a trpi, vyZzaduji a odpiraji, Ziji svouapdu ¢i ji pouze gedstiraji, viézi a
prohravaji, odsuzuji a obhajuji, vSichni v davuoz@i Zalobci i obvirni, soudci i odsouzeni,
vSichni podobni aiece rozdilni, tApajici, hledajici, plni otazek Zetw, respektu i konfliki
Poznavame se mezi nimi? Ano,ubeme zcela bez zabran prohlasit, Ze kazdy nese
odpowdnost za s vlastni Zivot a za svou rodinu. Velkd Skola zZavahas vSak vola
k zAvaZné otazce lidského bratrstvi: Pane, co budm?°

Mame k tomu cdici i my. Nezdjem a neznalost problégen zvysi pizrak, ktery se stal
skut&nosti. Kazdy z nds setde dive ¢i pozdji ocitnout v siti nepekrctitelnych hranic
socialni tenze, ktera je vSudyfomné a zmit4 vSemi obyvateli celé naSi planety.

Koncentrace lidi ve @stech

V soulasné dob Zije ténei polovina s¥tové populace ve #&stech a podle ipdpovdi
n¢kterych expeit budou do roku 2025 obyvateliést jiz vice nez d¥ tietiny lidstva. Poet
mestského obyvatelstva se kazdy tyden zvySuje o milio nésta itahuji stale vice
pristéthovalal z venkovskych oblasti.r®d dvaceti lety Zilo ve velkych dstech 1,5 miliardy
lidi. Dnes je jejich p&et 2,6 miliardy a ghem gFistich fticeti let Ize @éekavat, Ze z celkového
postu 8 miliard s¢tové populace bude 5 miliard obyvateli velkychstt’ Jednim z dvodi,
pro¢ se lidé z venkovskych oblastiéktji do nest, je zlepSeni jejich Zivotni UrogynMésta

16 Evangelium podle Jana, 21,21.
"Velka nesta, velké problémy, Inforndai centrum OSN v Praze.

21



umoziuji socialni a ekonomicky vzestup, davaji lepSi motky ke vzdlani, pracovni
prilezitosti pro Zeny, jsouddezitymi centry socialniho rozvoje, centry obcha@duyroby.

Na pelomu tohoto a ifiStiho stoleti podle Stové zpravy o lidskych sidlech, vydané
v bieznu 1996 Centrem OSN pro lidska sidlggrpste mistské obyvatelstvo svym ggiem
venkovskeé. V roce 1950 napbyla na s¥té pouze d¥ velkomista s pétem obyvatel nad osm
milioné, Londyn a New York. V roce 2015 jich bude jiz 33toho 27 v rozvojovém $ts.*®
Tato velkongsta budou fedstavovat zavazna nebegipe oblasti likvidace odpadu, pouzivani
vody, oblasti klimatickych zgm, Zivotniho prosedi, socialniho rozvoje.

Jiz nyni vice nez miliarda lidi na &¥ Zije v neuspokojivych podminkach. Pi@stky,
které jsou v mnoha&astech sita k dispozici na vystavbu a financovani tby nestské
infrastruktury jsou omezené, podminky Zivota bezed@né vody, bez eldgkty, bez gistupu
k silnicim nebo zdravotnickym #aenim, mohou jenifspét k ohrozeni Zivat a prohloubeni
chudoby. Navic chudi lidé jsou nuceni Zzit v nejraganéjSich a nejstisingjSich
podminkéach, v povawvych oblastech, na strmych svazich, v blizkostopdzneisteni a
skladek. Nebezgé prirodnich katastrof, jako jsou zeétreseni, zaplavy, epidemig
obc¢anské rozbroje a valky, mohoutgmbit nevyislitelna nesisti.

Koncentrace chudoby ve #tech

Prilis rychla urbanizace arg@kotny fst obyvatelstva ve #&stech nize zpisobit velké
potize. Mezi & mohou pait pielidnéni, nezabezgeni zakladnich sluzeb, potize
s nedostatkem odpovidajiciho bydleni a zhorSujciingrastrukturou, negativni ovli¢ni
Zivotniho progsiedi. Hrozba masového bezdomovstvi v nelidskych pokich gelidnénych
meést provazena nedostatkem vody, potravin, pracovpiidézitosti a bydleni iive zmisobit
socialni nepokojeifimo v metropolich.

Vyjmenované potize(sobi jiz v sodasnosti a&asto pehlusuji vyhody Zivota ve &stech.
Vice nez tetina nestské populace Zije v neodpovidajicich podminkatixicet procent
obyvatel n¢st nema k dispozici nezavadnou pitnou vodu neb&vadiei hygienicka Zdzeni.
PredevSim diky rychlémuustu a zhorSovani Zivotniho priedi dnes Zije ve #stech
500 milioni bezdomovi a lidi bydlicich v podminkach ohroZujicich zdravzivot, z nich az
padesat procent jsouwtd Spatné bydleni, zdravatrzavadna voda a nedostaté sanitarni
zatizeni v hust obydlenych mistech jsou ficinou umrti d@ti pred narozenim ve 25 %ipadi

na celém sité. Rainé umira 4 miliony dti na nemoci z vody. Délka Zivotéch, kt&i Ziji na
ulicich nebo v nevyhovujicich podminkéach, je mnoleatsi nezini narodni pimery.*

Zivot ve mest alarmujicim zpsobem postihuje svou rychlou a masivni urbanizaci
hlavré nejslabsi jedince. Chudoba postihne ponejvice wydktei jsou malo odolni nebo
slabi. Nerovnopravnost maza Zen, odliSnost jejich roli, povinnosti a nerosmygristupi
k prostedkim jako jsou nemovitosti, tpcky, Skoly, Skoleni, 2¥uje Zenam moznost
pozvednout svou Zivotni Urofrea Zivotni Uroveé jejich déti. Méstska chudoba tak roste
piedevsim mezi Zenami. Rozvedené a separované zesiystauviné bojovat s diskriminaci,
vykonavatcasto €zkou fyzickou praci, bezifstupu ke vzdani prekonavat daleka@isi ukoly
Zivota chudych a bez domova.

18 Velka nesta, velké problémy, Inforndai centrum OSN v Praze.
9Velka nesta, velké problémy, Inforndai centrum OSN v Praze.
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Clovék nemize zistat sam

Podle dr. Mathiase Hundsaf2eaarovany kruh chudoby, ktery mé&my vliv na fist
bezdomovstvi a bezdomovstvi, které prohlubuje thwdoize byt viyeSen pouze vedstech.
Prave mesta mohou nabizet bezplatné nebo levné socialablikteré umaiiji chudému
cloveku rgjak zadit.

Zivot kazdéhazlovéka v industrializované spalrosti je stale komplikovaisi. Neustalé
technické, ekonomické a socialni &mg vyvolavaji v mnohych z nas nejistotu, strach a
Gzkost. Stale se musime&cemu grizpusobovat, no¥ se orientovat v rychle seé&micich
spole&enskych procesech i sociélni strultunasi spolmosti. Casto néesitelné situace,
destrukce lidskych vztdlh zhorSujici se ZzZivotni prasdi, neuspokojiva mira peb
hmotnych, psychickych i socialnich plodi v nas mé&sgenost, desilusi a konflikty. dWteri
Z nas jsou silni a schopni se vyrovnat s mnohatiino problémy, jini podléhaji snadno
i v malo zatZzovych stresovych situacich. Adaptace na Zivotrdngoky neni u kazdého
stejna.

Prevladajici nazor, Ze dodg cloveék je osob® odpowvdny za swj Zivot a za Zivotni
arovei své existence, neni dostate zdivodnitelny. Poruchy procesu socializace a adaptace,
bariéry mezilidskych vztah nemoc, duSevni nebdlésné postizeni, stiaa jiné @iciny brani
mnohym Zzit ,odpowdn¢”, uplatnit svou osobnost a zit plnohodnowo celou délku svého
Zivota. Socialni proces ovli¢ény nejen ekonomikou a politikou, ale i filosofiiulkurou a
moralnimi principy, sild pasobi na kazdého jedince, ale ne kazdy unese tjjarizgch jevi a
cinitelq.

Starost o spolensky zavislé, dezintegrované a maladaptovadéanybje soudasti pée
statu a nas vSech. Uspokojovani aléspakladnich pdeb €chto ,neodpovdnych” se stava
postupi celos¥tovym problémem. Zmigni nebo Uplné odstréni tohoto problému a jeho
nevytislitelnych forem vyzaduje dlouhodoby program, Yer bychom se @i zabyvat
vSichni. Na nas vSech zavisi, zda se viitwocialni politika v naSem statak orientovana
atak vyspla, aby cile¢édom& omezovala socialni nerovnovahu a zajistila podmink
a predpoklady pro harmonicky vyvoj jeditacrodin, skupin i spok@nskych celi. Uvédomela
a zandrna c¢innost socialni politiky swfujici k neutralizaci hmotnychigin spol&enske
dezintegrace lidi Upravou pracovnich, zdravotniclziatnich podminek Ki¥e zabrzdit
stradani a postupnou vykenost gkterych z nas.

Lidé v transformuijici se spol€nosti

Prohlubujici se rozdily mezi bohatymi a chudymijigteta v oblasti pracovnich
piilezitosti a zakladnich lidskych geb vede k ohroZeni soudrznost lidské spubsti,
k endemickému jevu, kteryupobi jeji strukturalni zemy. Pojem exclusion, spalenske
vylouceni, nebyva v naSem socialnimidemi @ijat s pochopenim. Spalenské zrany, ke
kterym dochazi ¥eské republice po listopadu 1989, zasahly obywvatelsegipravené na
zmeénu zivotniho stylu. Nespoénpozitivni transformace spdleosti z nepirozeného stavu
piinasi sodasré negativni jevy, vyplyvajici z této n#ipravenosti. Svoboda byvéasto
zanenovana za svévoli, trzni systém zneuzivan k bezoblsd

% Dr. Mathias Hundsalz, koordinator Sevé zpravy o lidskych sidlech, vydané Centrem Qdlidska sidla
(Habitat), tfezen 1996.
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Jak jsme jiz podotkli, adaptabilita na nové speleské prosedi neni u kazdého stejna.
Klesa s ¥kem, s nedostataym vzdlanim, s fyzickym a hlavhpsychickym postizenim nebo
chorobou. Slabsi jedinci se p&ksto dostavaji do nouze:

a) hmotné (nedostata¢ uspokojené Zivotni piteby),

b) socialni (dlouhodoba hmotna noussto spojena s oséluosti),

c) moralni (nedstojné uspokojovani zZivotnich peb),

d) spole&enského vyloteni (Zivotni krize, z niZz je nesnadné bedngé vrejSi pomoci
navratit se k obvyklému Zivotnimu styktasto je doprovazeno Uplnou rezignaci).

Souwasné socialni a hospadké podminky v Evrapi u nas maji tendenci vydovat
urcité skupiny osob z moznych Zivotnickilpzitosti. NejzranitelgSi jsou skupiny zdravotn
nebo spoléensky handicapované:

a) lidé vyloweni z hospod&keého Zivota (dlouhodémezangstnani),

b) mladez, ktera se nedovede hosiekiauchytit,

c) invalidé (lidé sé&esnym, smyslovym a mentalnim postizenim),

d) rodiny s nemocnynilenem, o kterého geji,

e) nestabilni rodiny,

f) stailidé,

g) Zeny (spoléenska diskriminacerps Ustavou zaji&hou rovnopravnost),

h) lidé institucionald poznamenani ¢iskym domovem, vychovnym Ustavendzenim),
i) ptislusnici minorit (u nas zejména Romoveé)

j) cizinci (uprchlici, migranti, pesidlenci).

Jestlize pak dojde ke kumulaci dvou nebo vice omjkh faktoli, nebezpé&
spole&enského vyloteni se umatuje. Nadto jeieba vzit v Gvahu i skutaost, Ze neustale
roste pdet rodin, jejichz zakladem neni manzelstvi, Ze rgaské vztahy jsou stale men
stabilni, Ze existuje mnoho rodin jednoramiiskych. Ritom koreny spoléenského vyloteni
jsou pra¥ v detstvi, kdy dit rodinu potebuje. S krizi rodiny fdmo ¢i ne@imo souvisi Zivot
ditéte v nepirozenych podminkach:

a) neuplna rodina (jeden z radiditéti chybi),

b) rekonstruovana rodina (dife ¢asto dezorientovano slozitymi vztahyi ppakovanych
manzelskych vztazich raili),

c) neformalni rodina (f partnerské nestéalosti distrada laskou),

d) détské domovy (dit je do své plnoletosti hmatrzaopatteno, ale nevi, jak ma fungovat
domacnost, po dosazeni plnoletosti je hrdottkazano jen na sebe ale nedovede
zpravidla zalozit funéni doméacnost ani obhospddaat svij rozpa:et),

e) deti ulice (dit¢ povazuje ulici za 3 domov, Zije mimo spotaost dosplych, jen olias
travi ukitou dobu v instituci),

f) deti na ulici (dit¢ se pravidela styka s rodinou, na noc se vraci dorale &tSinu drit
travi mimo domov na \ejnych prostranstvich),

g) zavislosti na alkoholu, drogach, vyhernich autoctate

Dité Zzijici v negirozenych Zzivotnich podminkach bywasto v dos@osti ohrozeno
spole&enskym vylodenim. Mér schopny jedinec se obvykle dostavacsmm do hmotné
i socialni nouze. Mezi bezdomovci, Kteyhledavaji pomoc u prazského hlavniho nadrazi, |
kolem 80 % osob poznamenanychétstivi krizi rodiny.

Hmotna a socialni nouze je negadsibjnosticlovéka. Tam, kde jsou lidé odsouzeni
k Zivotu v chudob, jsou poruSovana lidska prava. Zapas s chudobowzinvseho druhu,
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teprve ¢eka na své Westvi. Prozatim je jeho boj pouze okrajovy, provdzeasilim,
nepochopenim a Ihostejnosti.

Souvislost mezi zdravim, resp. Spatnym zdravotriawesn na jedné strana chudobou

nebo spoléenskym vylodenim na strahdruhé je evidentni:

a) omezene spotenské uplattni smyslo¥ postizenych,

b) architektonické a terénni bariéry vedle omezenilespaského uplatmi u €lesrg
postizenych,

c) predsudkycasti veejnosti Vici mental postizenym spolu s omezenim sgeleského
uplatrenti,

d) nedivéra zandstnavatel ke zdravotw postizenym uchazém o zangstnani,

e) omezena schopnost zdravbtipostizenych obstarat vlastni zalezitosti (jistyipsi
bezbrannosti),

f) odlehlost a uzaenost Ustal socialni pée (v poslednich letech z&i@ zlepSeni),

g) subjektivni i objektivni ,nepdebnost* starych lidi.

Na vladach (statnich, regionalnich, ale i v celopském nititku) zalezi, aby vyuZzivaly

nastrof proti spoléenskému vylodeni:

a) legislativni pravo na bydleni a jehdsfledné uplatovani (jako zakladnifpdpoklad proti
spole&enskému vyloteni),

b) usili k podpde solidarity v boji proti socialnimu vyléeni (zajem a snahu),

C) vytvareni a udrzovani pracovnich mist (rg$i priorita),

d) investice do pracovnich sil (v&dni, kvalifikace),

e) rovné filezitosti pro vSechny (pro muze i zeny),

f) asili proti xenofobii a rasismu,

g) programy socialni integrace a reintegrace,

h) permanentni udrzovani socialniho dialogu,

I) ucinna aplikace prava aippusobovani legislativy spatenskym zminam,

j) p&e o veejné zdravi,

k) posilovani vzdlanosti,

[) udrzovani mezinarodnich vziapii stavi® evropského trhu prace,

m) zvySovani pé& o bezpénost prace.

Charakter bezdomovstvi

Kolo, které roztdi fenomen bezdomovstvi pod stale tsdajici odstedivou silou tize
chudoby a vyloteni, traumatizuje kazdého, komu nejsou Ihostejndulmg civilizace,
a burcuje nas k vSeobecné mobilizaci intelektualmioralni i materialni solidarity.
Bezdomovstvi se ukazuje byt extrémnim projevem espakkého vyloteni. Jsme s nim
konfrontovani acasto z neznalosti nebo proto, ze nastalje, odmitame se jim zabyvat
a nesmysléjej ztotoziujeme uz s navyklym stereotypem tulék povalé.

Podle provaghych anket a analyz ,okrajova populace®, jeji noazehudoba, zaujima
zcela marginalni¢ast sebepoznani naSeho obyvatelstva. Negativnicrémprojevy a
nepochopitelna slepota a hluchota ke stavu krajozecasti naSich spolu@ani ukazuji, jak
obtizné bude i@swdcit predstavitele statu, naSiiegnost, zvladt pak sdlovaci prostedky o
nutnosti Uspsre se vypdadat s fenomenem, ktery se nazyva bezdomovstviyt\fdoznani,
upiné a hluboké poznani, je nejlepsi zbrani k pajti vSemoznému bi, hlavne chudolg.
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Bezdomovstvi neniéei individualniho vykru, jak mnozi tvrdi a snazi se tento fenomen
takto negativé stigmatizovat. Sociologove&sti, Zze bezdomovsky fenomendéast socialniho
procesu, dsledek kontinualnich socialnich a ekonomickych widoucich az k socialnim
strukturam (trh prace, trh s byty, socialni zabeéepéejako statni op&ni, vzé&lani a vychova,
rodinné struktury).

DalSim klcovym vyzn&nym rysem bezdomovstvi je jeho relativni charakiiizeme
fici, bezdomovstvi je relativni k obecnym standanch podminkam spateosti jako takove.

Koneiné t¢Zce definovatelnym charakteristickym rysem je skubst, Ze bezdomovstvi
by meélo byt posuzovano rag ve svych picinach, nezli v dsledcich, ra&i v prevenci nez
Vv represi.

Jakakoli statistika a jeji propty mohou opravdu podcenitiS§fenomenu bezdomovc
v riznych drovnich. Abychom porozuinvelikosti a Sfi problému a uvidli celou pravdu, je
tteba pomyslet na vSechny osoby, které v tomto okamziji v riziku ocitnout se mimo
okruh veejnych nebo socialnich sluzeb, pomyslet na chudditag, nemoci, poputai
nevyrovnanost, na problémy pracovnich mist a bydf@o mnoho lidi nedosazitelné. dela
pomyslet také na nebezp@ Zivotni prosedi, beznagnou nezamstnanost, nedostatek
vzklani, negramotnost, nestabilni rodinny a spemsky Zivot. VSechny tyto atributy
problémi lidské spolénosti vedou k socialni desintegraci a k zhroucewgiadnich vztah,
protoZe nerovnost a nestejna dostupnost socigimidminek k uspokojovani geb ¢lovéka a
jeho cilovych hodnot Zisobuji vyazeni na okraj spalaosti a zcela nejistou a doslova
chatrnou budouci prosperitu jedince i skupin obsivat

Bydleni — @irozena pokeba

PristreSi pro vSechny! To by ¢hbyt staly a burcujici pozadavek vSech politickgtian a
nas vsSech. Trvale udrzitelny rozvoj lidskych sidsidel Zivotaschopnych, bezjch,
zdravych, prosperujicich a spravedlivych. &&my dokument konference Habitat II. byl
koncipovan jako celostova vyzva k akci ha vSech drovnich a jako navatb&azeni trvale
udrzitelného rozvoje stovych velkongst, nest a vesnic v prvnich dvou desetiletidiiSgho
stoleti. Program nabizi pozitivni vizi trvale udemych lidskych sidel, kde maji vSichni
obyvatelé pméiené bydleni, zdravé Zivotni prosti, zakladni sluzby a smyslupiné
a svoboda zvolené zamstnani. Preambule Programu potvrzuje, kegdy ma pravo na
primérenou Zivotni Urovepro sebe a svoji rodinucetre primerené stravy, odvu, bydleni,
vody a sanitarnich zé&eni, a na dalSi zlepSovani zZivotnich podmilgkambule se téz
vénuje otazce zajidhi bydleni pro osoby, které ztratily domov, bydlgmd cti a mladez,
bydleni pro zvlaS handicapovanédti, jako jsou napy ckti zijici na ulici, nebo &ti - uprchlici.

Princip giméreného bydleni pro vSechny je poZzadavek, ktery ¢asné dob je pouhou
vizi jak pro vlady mnohych stittak pro ¥tSinu obyvatel rozvojovych zemi. V mnohém je to
pozadavek nedostupny i pro naSi republiku. K usid® tohoto principu musi spdleost
ucinit fadu opateni, jako integraci politiky bydleni s makroekonckau, socialni,
demografickou a ekologickou politikou, formulovaai realizaci moznosti ip rozvoji a
rehabilitaci bydleni ve ®stech i na venkavapod. Stat by s zasahovat {) napkhovani
potteb znevyhodénych skupin, které se nemohotinn¢ uplatnit na trhu s byty. Opani
v zajmu handicapovanych skupin byéle odstranit pekazky v diskriminaci v zajigvani
bydleni a vytvéit rizné typy socialnich a podmych siti.
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Stabilni rodinny a spotensky Zivot nerize existovat v situaci, kdy tisice lidi Zziji
v nejistych a zanedbanych podminkach. Jsou toH& istreSi, bez moznosti se kdekoli
ubytovat, lidé v podnajmech, lidé s fiktivnim stalypydlisS€m, lidé bydlici v neadekvatnich
bytech fizného az provizorniho charakteru, lidé bydlici iat@l, u rodiu, lidé bydlici
ve vynmenicich, sklepich, v polorozpadlych domech, kontejole, prostorech pod schodisti,
stanech, karavanech, squatech. VSe posledni byomami eufemisticky nazvat népatelné
bydleni - a pece bydleni realné, obyvarimi nejubozejSimi. A izeme potvrdit, Ze lidé bez
domova musi velmtasto improvizovat, aby nalezli protgwodpciinek a spanek alespaato
negijatelna bydleni.

Definice bezdomovstvi

Jak definovat bezdomovstvi a jak vilastmazvat ty vyazené nefjatelné vykloubené
bytosti, vSude neckmé, vylokené a zragné, pohybujici se sem a tamiippminajici
tkalcovskyclunek, ktery se pohybuje mezi ulici, nadrazim atolayou, U¢kem a zadrzenim.
Jak nalézt adekvatni termin, ktery by vystihl témggoong, posilany z jednoho koutu nadrazi
do jiného, z jednoho wejného prostranstvi do druhého, z jedné humanit@nganizace do
jiné.

Kazda definice bezdomovstvi bude vigste svém obsahu vagni a posunovatelna.
Vyrok, Zze bezdomovec jeékdo, kdo ztratil, nebo opustil 8v domov, swj byt, své
ubytovani, kdo neumi wgSit komplikované problémy a hleda nebbjima pomoc od
socialnich pracovnik mésta, dobrovolnych organizaci, je fiepny a nedostatrey. Definice
by byla oboustraniriskantni:

a) vylouci nékoho, kdo je jakkoli marginalni,
b) zahrne vSechny sluzby na socialnim poli.

Navic, definice by pracovala pouze s bezdomovoirgjmi a naprosto by opomenula
bezdomovce skryté a potencialni. Na jedné stjswu lidé bez $echy nad hlavou, snad spici
na ulici, v parku nebo jinych vejnych mistech, nebo v ,nabouranych® bytech, sklepi
vymeénicich. Na druhé strénjsou lidé, jejichz ubytovani je nejisté, moznailkweplaceni
najemnéhog¢i kvili uréeni budovy k demolici. A mezémito dwma krajnostmi existu;ji lidé
v rozliénych Zivotnich situacich: ti, ktemaji nouzové ubytovani na kratSi nebo delSi ohdob
lidé, ktai maji sice samostatné bydleni, ale nedostava reezpkladniho zdravotniho
standardu, nedostava se jim cehdwestupnych byt a hlavié neni postéujici nabidka byt.
Vycet okolnosti:

a) absence gtchy nad hlavou (spani na ulicijinych verejnych mistech),

b) absence domova (Zivot v instituci nebo v dlouhodolsé kratkodobém podnajmu nebo
ubytovnachitzného typu),

c) bydleni nejisté (squat, bydleni bez smlouvy).

Zjevné, skryté a potencialni bezdomovstvi
V zasad Ize bezdomovskou populaci ragitl do tii skupin:
a) skupina fenomenu zjevného bezdomovstvi,

b) skupina fenomenu skrytého bezdomovstvi,
c) skupina fenomenu potencialniho bezdomovstvi.
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NejviditelngjSi, ale zarove nejredukova§Si ¢ast bezdomovské populace itvgkupina
zjevnych bezdomovc Pati sem osoby Zzijici na ulicich, na nadrazich tipaem ti, ktéi
vyhledavaji ubytovani v zimnich nocleharnach, azgtth domech, v nocleharnach
piipravenych misty nebo charitativnimi organizacemi. Reprezentsgik pouze&ast obyvatel
bez trvalého bydligt Anketa provedena N&jd mezi lidmi bez pistteSi ukazala, Zze pouzé t
osoby bez trvalého bydl&t desiti spi obvykle v nocleharnachgdvneadekvatnich bytech,
pét na véejnych mistech, jedna ve squatu.

Byt bez gistreSi, mit fiktivni trvalé bydlig byt Ziv na ulici souvisi s extrémnim
nedostatkem pem a prostedki i vhodnych pilezitosti. Pro jedince fize tato situace byt
determinujici na cely zbyvajici Zivot. Ztrata by&u ubytovani nize byt dlouhodobym
vyloucenim, které zfisobi nakonec finalni etapu nevratné socialni matgace, spokny rys
vlastni vS§em bezdomotmm. VSichni zjevni bezdomovci vyvolavaji u ostatopplace stejnou
reakci — bezradnost, nemohoucnosdnd ,zrusit* to, co je povazovano za ,problém®. Jak
oswtlit vztahy, které oni udrzuji s nami a ty, kterémme s nimi? Jaké jsou jejich pelty a
kterym, co nejlepSim Zigobem, na & odpowdét? A hlavre, jak odhadnout vhodnost a
acinnost nabizenyckeSeni?

Bezdomovci, spolensky diskvalifikovani, ztraceji vazby se svymiir@imi a vzdaluji
se vazbam administrativnim. Sami, bez gstmani, bez vztahu k rodinpribuznym, kumuluji
casté handicapy, bloudigsty i venkovem, hledaji fin&ni pomoc nebo potravinovy bédk,
staré a obnoSené Satstvo. Existuje relace mezioatndbytovani, zagstnani, obanského
prikazu. Bludny kruh, znamy vSem lidem bez domovaiiktratili divéru sami v sebe.
Proces readaptacéchto desocializovanych je dlouhy a nejisty. Abynsetili elementarnim
normam kolektivniho Zivota, vyZzaduje enormniho iuddlylo by teba nabidnout struktury
bydleni co nejdelSi, aby se tyto osoby resociabipvAle co je udivujici, je fakt, Ze préav
ti nejvice znevyhodini ¢casto dlouhodobé ubytovani odmitaiji.

Velmi maly pa@et pak ¢chto ,nezadoucich® davagdnost odmitnuti ochrany ubytovani a
radkji vyuzivaji prostoru svobody, i kdyZ#i, Ze nadrazi a jeho vlaky, parky, ulice a mosty,
squaty, sklepy, kontejnery, stoky a brlohy fejgjSiho vyttu jsou nejisté a navic nebezpé.
Ale predevSim vyhledavaji nadrazi, ktera maji pro tutgnumjSi populaci odjakziva
piitazlivou moc. UZ z historie je znamo, Ze pramista, ktera slouzila zaftikovatky
obchodnich cest, byla vzdy oblibena @rdulaky a vagabundy. Dnes ovSem ,bydli“ na
nadrazich ti, k& jsou nméstem vytl&eni na ulici a od tradniho typu tulaka se odliSuji
hrozivosti své nejisté situace, svou ilegalitouedezpéim. Uz snad minula doba ,Stvané
zwveie", ktera v USA v letech 1919 a 1920 zmasakrovialad £chto nezvanych ,cestujicich*.
V sowasnosti jsou nadrazi na celéenmgtsvmisty odpdinku a setkavani vSech opésgch.
Vzdyt v kazdém mastt ma praé nadrazi své vysadni misto. Uzavira se velmi pezdoci, je
tradicné umis€no v historickém centru &sta a navic je blizkoutezitych ekonomickych
center. Sem pak tedyriphazeji deklasovani hledat zdroje, které jim sfmbdst odepira,
a druznost, kterou jim ulice zakazala. A taksta, ve svém vilastnim zamu umuf své
socialni sluzby pravu nadrazi a také charitativni organizace zdeéas€ji slouzi ,svym
klientim®.

2L viz piflohu Statistické udaje z Prahy.
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.Nadrazni populace*

Podle sociologa Serge Paugdfize rozpoznat a charakterizoviit typy nezadoucich
jedinai prichazejicich na nadrazi:
a) oslabeni (ménhodolni, ktéi prichazeji na nadrazi poprve),
b) navykli (pobyt delSiho trvani),
c) marginalni (velmi nesouroda vrstva).

Nov¢ prichozi po prvém nezdaru ve svém Zéva@aiinaji svou kariéru bloudiciho
¢lovéka. To jsou tinow chudi pauperizovani, na ceésk Zivotu bez domova, teni
k vylouceni. Zprvu &Zce poznatelni v davu, davaji posléze svym zangubarevigjSkem
najevo trapeni a potize svého nového postaveni.

Navykli jsou ti, jejichZz Zivot je uz spojen se s@oim vylowenim. Tato individua
(bezdomovci i jini) navévuji nadrazi pro vyhledavani svych diéutmebo pedz.

Marginalni tvori skupinu velmi nestejnorodou. Zahrnuje v &gwodivné novorsstské
postavy punk, skinhead, hobos, ale i bezdomokc Predstavuji ty beznaghé, zoufale
opusEné, to jsou ti bezijstreSi, nechini, bez domova, kterydba i z vlastni tde opustili
Z nejfizngjSich @icin.

Tulaci pomalu vymizeli. V pekelném kruhu bidy, stni destrukce a nasili maji vSechny
uvedené typy osobrighazejicich na nadrazéeo spol€éného: pocit vylodenosti, objektivni
desocializace, pocit zranitelnosti psychicke i¢ya.

Od vyjmenovanychit typa nutno oddlit nové se tvdici skupiny velmi mladych lidi,
jejichz charakteristickym rysem je odmitanicabskych povinnosti a sanfepné nutno
odctlit i jedince antisocialniho charakteru, delikven&ycasté rodiny a snad ,celé vesnice"
prichazejicich cizing. Nadrazi jim dava prostor kéekavani, odpéinku, zdroje setkavani,
diskusi, pocit bezpé atatiste. VSichni jsou pak zarowenebezp&m pro cestujici, pro
zanestnance nadrazi, ale hlavpro ré samotné. Ti, kié zde pobyvaji dlouho, vyvijeji tité
paralelni aktivity, okrajové nebo trestné. VSichmphladSi nebo starSi, maji nejistou
budoucnost, fitazeni s¥tly velkomésta pedstavuji pro nadrazi sisyfovsky balvan
k neuneseni.

Abychom vys¥itlili alespai casté&ng pritazlivou moc, kterou méa nadrazi pro bezdomovce
a jinou desocializovanou populaci, pokusime ilpzit opravenou pyramidwleéni poteb
¢loveéka podle amerického humanistického psychologa AbrehHarolda Maslowa (1908 -
1970).

Zivotni styl kazdého z nas je Gzce napojen na him¥doorientace a motivace, které

mohou byt netdomé, dynamické a pramlivé. To, co je nejilezit¢jSi, je vztah mezi
vnitinim vylacgnim ¢lovéka a vigjSi situaci.

Podle Maslowa Ize pi#by clovéka cElit na poteby zakladni a metapgeby. Zakladni
potteby jsou pak &eny na fyziologické (voda, potrava, hlad, Zizesex, spanek), a
psychologické (pocit bezpea jistoty, laska a sounalezitost, sebelcta). Balajsou pdaeby
zakladni alespp do jisté miry uspokojeny, nedochazi k uspokojeotigh vysSich.

22 Serge Paugam, La disqualification sociale, Essdissnouvelle pauvreté, Paris 1994
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Metapoteby (poteby vyssi) jsou vysledkemieni, mohou byt rozvinuty malo, nebo mohou

zcela chybt. Pati k nim nap. poteba spravedinosti, krasy, iaolku, cti, seberealizace,
oceréni a uznani, poeba znat a u.>

Déleni podle Maslowa:

poteby
seberealizeni

/ poteba sebet]cty\

poteba lasky
poteba rtkam patit

metapdtby

/ potieba jistoty a bezge \ zakladni pateby

fyziologické poteby potravy, kysliku,
vody, spanku, ochranygd nepohodou, sexu

Upravena pyramida podle Pascala Pichbse snaZi vysilit pritaZlivost nadraZi pro
vyloucené a deklasované:

metapateby

skupina, kolektiv,
druznost, sounalezitost, laska
poteba bezpd, jistoty,
Okryt, Ut@isteé, nadrazi v noci

fyziologické poteby: stanky s jidlem,
odpadky v nadrazni restauraci, hygienicka
zaizeni, teplo, sanitarni sluzba, policie;
hlavre stecha nad hlavou

zakladni pelby

Prizpisobeni Maslowovy pyramidyémn nejubozejSim ukazuje, Ze desocializovany
jedinec se pokouSi uspokojit své ity v ugitém paadku, jehoz hierarchie je nasledujici:
fyziologické poteby, poteby bezpé&i, poteby socialni. Brecht vyj&d tuto skut&nost &tou:

23 Abraham Harold Maslow, Motivation and personalitgw York, 1952.
% pascale Pichon, Les sans domicile fixe: La carlasile, la manche, Paris 1992.
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Erst kommt das Fressen, dann die Moralam, kde zakladni zZivotni pgebyclovéka nejsou
zajiseny, tam neni ani moznocekavat zajem o vathni, kulturu a moralku. Rozbita,
pieruSena pyramidarpdstavujei reprezentuje poeby jedince jiz desocializovaného nebo na
cest k desocializaci a jeho moznosti Kepiti na nadrazi. Ten zde nachazi &vpocit
bezpei, ktery nema na ulici. Nadraziiare byt i mistem integrace marginalni tlupy, skupiny
¢i rodiny, mistem druznosti, spaéknstvi, ale také mistem nebe&ipePrestiz a rozvoj
osobnosti, seberealiaa poteby jsou velmi vzdaleny v situaci naléhavych priciinstarosti
osob socialé destrukturalizovanych.

Skupina fenomenu skrytych bezdomaic

Skupina skrytych bezdomoiwgsou ti lidé bez fistreSi, ki¢i se z ®jakého jen jim
znamého d@vodu neobraceji na ¥né nebo charitativni sluzby, aby nalezli noclBlcet
téchto osob mze byt znany hlavre v regionech, kde nabidka sluzeb je nedagtei. Fi
sitani bezdomovské populace jsou r&&nopomenuty osoby, které uZzivaji jiné formy
pomoci, nap. ubytovani u fitele nebo u fibuznych.

Bezdomovstvi skryté zdalekatenti viditelngjSi formu bezdomovstvi zjevného.
Reprezentuje dalliast populace bez trvalého bydiiSputujici, casto n&nici sva déasna
atociste, ktera pinaseji potize zdravotni, potize s policii,fady. Hledani dalSich moznosti
ubytovani je znén¢ vysilujici a nalezeni takovéto moznosticeypa mnohdy vSechnu osobni
strategii hledajiciho. Népatelna bydleni ve squatech, sklepich, dome¢knyrch k demolici,
ve starych automobilech, kontejnerech, wmicich, nebo ve stanech, dase pichodu
podzimnich sychravych dra noci¢asto tito strastmi postizeni lidé opaijgtPak se fece jen
objevi se svou Zadosti o pomoc tam, kdecejs¢ nachazeji pomoc bezdomovci zjevni.
V ubytovacich z#izenich jak mista, tak charitativnich organizaci, vSak nemohdwaedéle,
nez je uteny limit. A tak nalézaji filezitostna ubytovani jen na kratkou periodigghazejice
beztak z jednoho mista na druhé. Jejich nemohoycneschopnost dosahnout vlastniho
a adekvatniho bytu za pomoci svych vilastnich Zdrg donuti k Zivotu v situacich velmi
rozlicnych, k Gznym moznostem ubytovani, vzdy vSak nejistym facpodnym. Neni
samozejmosti, Ze kazdy neubytovany nalezne fary @istup do véejnych ubytoven nebo
nocleharen. Bkteré ubytovny nejsou &eny pro uprchliky, jiné népimaji adolescenty a @p
jiné jsou uteny pouze pro muzé Zeny a nemaji misto pro Zeny &rmdi. Mnohé ubytovny
odmitaji toxikomany, nebo bezdomovce,ikimaji velké problémy se zdravim. Neubytovana
Zena bude pravgpodobré oddtlena od ditte adolescentnihasku. Casto je pro provozovatele
ubytoven velmi &Zké rozhodnout, kdo pi@buje jejich pomoc nejvice, vybrat &@bsocialni
destrukce, ktera je nejubozejsi.

Jiz jsme se zminili, Ze ztrata ubytovanuze determinovat jedince na cely Zivot.
Adolescenti, hledajici svou identitu, mohou opustiticovskou ochranu a hledat Zivot
nezavislosti mezi mladymi v ¢&itych c¢tvrtich ve velkych mistech. Osoby vychazejici
z psychiatrickych l&eben, konfrontovany s problémy samoty a vyeni, mohou squatovat
opustné domy s ostatnimi osobami, nebo se obracet naacehytovani pro bezdomovce.
PreruSeni vztalh s rodinou, iniciované&asto rodinnym nasilim, @iZe zpisobit rychlou
pauperizaci, ztratu ubytovani, ztratu zmtnmani, spok&enskou diskvalifikaci. Propusdii
vézni se pi odchodu z ¥zeni ocitaji na ulici bez rodinného zazemi, bezépetasto bez
obtanského pikazu, bez zagwového listu, bez dokladk evidenci na Eadu prace, bez
naroku na davky ze systému statni socialni pombeg ubytovani. Chybi koncepce
postpentenciarni @é, paternalismus kuratora je oslabeny, nebo negist
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Ulice vita kazdého stejn Jeji chladna natuje lhostejna a bez citu. Statistiky prokazuiji,
Ze ¢trnéct drii a noci stravenych na uli¢i nadrazi poznamenaji lidskou bytost nadlouho a
vtlaci ji své stigma deprivace a hostility. Vyznamnygiozjevnych i skrytych bezdomaovse
rekrutuje z odchovaricdétskych domowu. Mladi lidé po dovrSeni 18 lettiphazeji ¢asto
negipraveni na samostatny zivot, chybi jim kvalifikasedilani, nemaji zazemi, na které by
se v fiznych svizelich obraceli, nejsou materéakajiS€ni, neungji pracovat, protoze nemaji
pracovni navyky. Zcela zakoaise stavajicleny niznych skupin, kterymi jsou vyuZzivani a
vydirani.

Skupina fenomenu potencialnich bezdomavc

Do skupiny potencialnich bezdomdveati osoby, jejichz pdeby jsou sadim buf
neznamé, nebo znamé jeéasténs. Ziji v riznych Zivots tézkych podminkéach, dennich
rodinnych problémech, v potiZzich osobniho charakterpotizich udrzet si byt a v riziku jej
ztratit. Podle statistik ze zemi Evropské unie &atigace postihuje az 10 % populace.

Neni vzdy jednoduché &it presré rozdil mezi podminkami zZivota bezdoméy&tei se
obraceji na provozovatele ubytovengehtosob, které Ziji v nejistych podminkach najernic
byta, casto zdravoth zavadnych, v domech danych k asanacki k demolici, v bytech
provizornich, zchatralych afasto pelidnénych, v bytech socialnich, v holobytech,

v podnajmech.

Do této skupiny z@adime i ty, kté& ¢ekaji na propushi z miznych Ustaw, vézeni, na
opuseni détského domova, dale i ty, kfezvlasSe nyni tvai velkou skupinu migréni a exilni.

Site fenomenu bezdomovstvi nezadrzitelrzrista. Evropské spalenstvi pdita s ne
meére nez 2,5 milionu osob uznanych jako bezdomovci rdjgesoby bez domova spici na
ulici), coZ je 7,5 promile obyvatél. Nicmére tato &isla jsou zaloZena na definici velmi
limitovaného pojmu bezdomovstvi: posuzuje a regjstjen osoby, o kterych se vi, Ze jsou
beneficienty,cili uzivateli n¢jaké sluzby nestatniho nebotremého socialniho ubytovani.
Nezahrnuji ani bezdomovce skryté, ani tyfkt&ivaji jiné formy pomoci, ani skutes tisial
osob v riziku nejistoty bytové nouzeztraty bytu.

% Mary Daly, Laissés pour compte: Profil des Sans-Am Europe (Deuxiéme rapport d®bservatoire
Européen des Sans-Abri) FEANTSA, Bruxelles, 1993.
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FAKTORY VYVOLAVAJICIi FENOMEN BEZDOMOVSTVI

Proces vylotgeni je svou povahou multidimenzionalni a stal sgearickym jevem. Jeho
postup je dynamicky. Ohrozuje sptd@skou soudrznost a vola po mobilizaci veSkeréid us
ke spojeni hospodskych kroki se socidlnimi. Vola po posileni ochranného systému
socialnich prav.

Hospod#éské a socialni zémy neustale zvySuji nejistotu stalét8iho pdtu lidi. Ti
nejzraniteldjSi z nich, lidé vylodeni ze spokenského a hospoitkého Zivota, mladi lidé,
ktefi se nedokédzi hospad&y uchytit, dlouhodob nezamdstnani, Zeny v pozici
diskriminovanych, nemocni a invalidé, jséasto zbaveni vSech vyhod, které by viagiyio
hospodéské a technologické zmy n¥ly prindset.

Spirala vylogenosti je proces, ktery souvisi s nezatanosti a nizkymiigmy, ztratou
bydleni, nerovnostmi mezi muZi a Zenami, nevyvagineodinného Zivota, nizkym
vza&klanim a nekvalifikovanosti, malymiritezitostmi, jichz se lidem dostava, se zdravotni
p&i, zabezp&enim ve sté, s olanstvim a dalSimi jevy.

Spole&enské vylodeni se projevujetznymi formami chudoby. Bezdomovstvi je jejim
extrémnim projevem a je dnes povazovano dokoneeilzstrukturu spot@osti. Substrukturu
opovrhovanou, deformovanou, diskriminovanou, semragou a marginalni.

Faktory objektivni a subjektivni

Faktory vyvolavajici fenomen bezdomovstvi k Zivdte posuzovat z gkolika stran.
Rozhodujici jsou faktory objektivni a faktory sukijeni. Faktory objektivni jsou ovlivny
socialni politikou statu, socialnim zdkonodarstdpod. Faktory subjektivni jsou ovlismy
jednotlivci, rodinami, spoteenskymi skupinami, jejich schopnostmi, rysy, terapentem,
charakterem, &kem apod.

Faktory objektivniho charakteru mohoidspbit nap. na dodrZzovani lidskych prav, na
zachovani integrity prava a respektovani zasadgyayv gilezitosti pro vSechny @hany, na
vzaklanosti a kvalifikaci obani. Objektivni faktory fisobi roviéZ na boj s neza#stnanosti,
s vylowenim, na socialni ochranu, na zabéepé ve st a v nemoci, na zéenovani
mladeze do trhu prace, na usiaeni mobility pracujicich a jejich adaptaci naény ve
vyrob¢, na posilovani vzilanosti a technologickych sluzeb a vycviku piiané sektory (nap
zdravotnictvi). Vyznam objektivnich fakioje také v jejich psobeni na legislativu (socialni
z&konodarstvi), na rovnost Zen a muRa integraci invali, na kriminalitu, oderpavajici
velké zdroje spolmosti. Faktory spol®Enské konéné mohou fisobit také na problémy
mensin, exilu a migrace.

Faktory subjektivni Ize uspédat daityt kategorii:

a) faktory materidini (ztrdta bydleni, nejisté bydlemtrata zamsstnani, dlouhodoba
nezamdstnanost, nedostadt® Fijmy, zadluzenost, neschopnost obhospodat viastni
rozpaet, tragicka udalost ve forztraty Zivitele, majetku apod.),

b) faktory vztahové (zmny struktury rodiny, rodinné nebo manZelské prolglém
diskriminace Zeny, poruSené vztahy mezi partnemyzinmodti a ditmi, mezi dtmi a
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ey

rodic¢i, rozvod manzéi, rozchod partnér zZijicich v konkubinatu, rozdeni nebo rozpad
rodiny, nasili v rodig, sexualni zneuzivani a znasihi, osanslost),

c) faktory osobni (mentélni retardace, duSeuii télesna choroba, nesamostatnost,
osantlost, invalidita, alkoholismus a dalSi zavisloktia'stvi, socialni nezralost),

d) faktory institucionalni (propu&ni z Ustavu, z &eni, opu&ni ditského domova).

Faktory objektivni i subjektivni svym ugobenim ovliviuji bezdomovsky fenomen
v riznych kombinacich a olimach, odliSnou silou a zakonitosti. Jejiciispbeni se lisi
v jednotlivych zemich a oblastech rozpornymi vaerac s diferentnimi vysledky. Co vSak
zustava konstantni ve vSech oblasteckEtav ve vysplych i rozvojovych zemich, je
skute&nost, Ze Zeny, muzi ietl, vSichni ti, ktéi Ziji svij Zivot bezdomovce, Ziji jej ve vyrazné
chudol&, odliSre od ostatni populace, stéjjako jsou odlisSnéiiny jejich bezdomovstvi.

Rozvinuty socialni systém je nezbytny pro kazdowlejmost. Rist chudych a
nezandstnanych kazdou spdieost vy¢erpava a objeveni se skupin sgeleskych paupér;ji
zatZuje svymi problémy, brani pokroku a prospevi$ech. Siroce zaloZena socialni politika
musi slouzit zajram celé populace. Je zapehi vypracovat koncepci subsidiarity a jejich
zasad na pomoc slabym, desocializovanym, \égaym.

Podle Udaj statistik Evropské unie uignénych Evropskou federaci narodnich sdruzeni
pracujicich s bezdomovci (FEANTSA), ztrata bytu melmuze v bytové otazce, Uzce spjata
s materialnimi nesnazemi, finan nejistotouci ztratou zamistnani, jsou faktory n&gst;ji
citované v Belgii a Dansku, zatimco v Angliiasgji jmenovan faktor vztal | v Irsku jsou
to ponejvice faktory vztahz 54 % jako: separacé& rozpad rodiny (35 %), problémy
manzelské (13 %), nasili a sexualni zneuziti (6 Béhto typ problém tlaci casto jednotlivce
k opuséni rodinného krbu nebo manzela. V Anglii jsou pakotfaktory okamzi
nasledovany nesnazemi materialnffhi.

Alkoholismus a toxikomanie nejsou primarnimi a (lgodvSeobecného mini)
nejsilngjSimi spoustcimi vlivy. Zakladnimi elementy naproti tomu mohbyt osanslost a
izolace, a tak mohou reprezentovat v podminkachddrenvstvi dlezity faktor p@atku
vylouceni.

Obecr Ize konstatovat, Zeriginy bezdomovstvi u muiza Zen se kvalitativinlisi:

a) Pr¥icinou bezdomovstvi muiz byvaji obvykle faktory materialni a osobni, mépak
vztahové a institucionalni. Charakter bezdomowstuii je vice véejny. Vedou k tomu
dva divody: predevSim u muk prevladaji jako prvotni faktory materialni (ztratatupy
ztrata zamstnani, nedostateé @ijmy) ¢asto v kombinaci s faktory osobnimi (nemoc,
osantlost, stdi, alkoholismusci zavislosti). Sotasreé je muzim pfirozergjsSi tendence
demonstrovat své bezdomovstvi tim, Ze aktivghledavaji nabizené sluzby, anebo se
predvadji na verejnosti.

b) Pricinou bezdomovstvi Zen byvaji obvykle faktory vzte@o pgeedevsSim problémy
v partnerskych vztazich, vetginé pripadi doprovazené nasilim. Protoze ZergSinou
chtgji predejit riziku Zivota v podminkach zjevného bezdostel je u nich
charakteristické bezdomovstvi skry@&@astoresi swj partnersky problém Zsobem, ktery
je vlastni pra¥ znevyhodinym Zenam: bydlenim uripele, gitelkyné, rodica, pripadre

% Mary Daly, Laissés pour compte: Profil des Sansi-Am Europe (Deuxiéme rapport deéDbservatoire
Européen des Sans-Abri) FEANTSA, Bruxelles, 1993.
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navratem po jistémiase. Nutno zitaznit jes¢ dalSi velmi zavaznou skuieost, Ze Zeny
zjevného, skrytéhoi potencialniho bezdomovstvi mégsto s seboudti.

Pricinou bezdomovstvi @i a mladistvych byvaji faktory institucionalni (eoecké
Ustavy, pak fechod do &ského domova, pobyt v Ustavech vychovnych), n&iphdina,
nasili vrodirg, zanedbavani, tyrani a psychicka deprivacétalitproblémy psobeni
alkoholu a jinych navykovych latek, hazardni hrdétstvi a dospivani,iEiny poruchy
zdravi (mentalni retardace, eénd poruchy, syndrom hyperaktivity, schizofrenie,
pasivniho sledovani meédii, nuda, nezapyn volny cas, pepracovanost rodih

v rodinnych podnicich a ztrata pevnosti rodinnyalbr.

Abychom powrkud oslabili osti deprimujiciho odsouzeni lidi bez domova aegmnili

nasSi véejnosti jejich zfisob Zivota a ficiny jejich ,selhani* a ,neschopnosti‘tizpisobit se

e

normam spolkénosti, vyjmenujeme zde alespmejdilezit¢jSi typy bezdomouvt. Osangli
bezdomovci mohou byt razeni do skteré z nasledujicich kategorii (z nich lze odvodit
priciny i nasledky bezdomovstvi):

a)
b)

c)
d)
e)

f)

¢)
h)
)
)
K)
1)

ey

osoby zijici na ulici, neschopné vytitoosobni vztahy, trpictasto mentalni vadou,
piitomnou nebo minulou,

osoby nemocné mentalni chorobou, osoby se somaticky psychosomatickymi
chorobami,

alkoholici,

uzivatelé omamnych prastki (drog), patologiti hr&i,

osoby fyzicky postizené, skupina, do kterézeme zahrnout epileptiky a osoby postizené
vrozenymi poruchami,

osoby spoléensky nebo mentalnneadaptabilni, charakterizované svou nestalosti a
nestabilitougasto pi narazu Zivotem se rychle destabilizujici a hrauti

osoby ve stavu deprese, Uzkosti, &hiosti, hledajici pomoc a radu,

mladi lidé néekart se ocitnuvsi na ulici, nezastnani, hledajici, destabilizovani,

osoby bez trvalého bydl&tnavic nezagstnani,

Zeny osardlé, s d¢tmi, t¢hotné, vylodené rodti z domova, Zeny stare,

deti ulice, dkti tyrané a jinak frustrovanégti socialré deprivované,

osantli dachodci, touzici po lidském teple a pochopeni,

m) propuséni vézni,

n)

0)
p)

slepi a hlusi,
migranti,
nemocni AIDS, HIV pozitivni.

Priciny prichodu &chto osob do #tdiska pomoci Nagje jsou fizné. Sodasné problémy

téchto gichozich jsowasto zasuty daleko a hluboko v jejich Ziattizené dtstvi, chudoba,
rozbita rodina, nemoc, smritkoho blizkého, Spatny psychicky stav, vzdor mladyébi
rodicam piilisS dominantnim, osa#éost, nemohoucnost, zoufalstvi.

Spol&nost se musi n&il p&i o tyto své zragné a pomoci jim nést jejichiiz, ktery je

pro ré k neuneseni.

Koreny fenomenu bezdomovstvi

Touzime po spotmosti zdrave, svobodné a demokratické. TouZimeamiw bez nasili,

agrese, stradani a bolesti. Touzime po idealnimuskiti bez valek, terorismu, gainga
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vSerozpinaveho zla. Den za dnem vSak prozivame dieanfrustraci, antagonismus &m¢ho

a prozivaného. Pochopili jsme, Ze vSe néiésye jevem komplexnim, ale veSkera snaha
pochopit do hloubky ficinu zla ¢i dobra, ktera fisobi na lidské bytosti, je vzdy jen
konkludentni a jeji odgmou byva pouze pra¥godobnost. Kieny vSeho Slechetného,
laskyplného, krasného, uslechtilého a moudréhe jisinapajeji strom s ovocem Spatnym,
koreny zla zcela éit¢ Zenou svou silu krutosti, sobeckosti, nesnasestiivegocentrismu,
pychy a nenavisti az k plach socialnich probléy chudoby, hladu a vyl@eni.

Pokusme se tedy diagnostikovatiéwy, které zfisobuji fenomen bezdomovstvi, které
ovliviuji toto extrémni vyloteni ze spoknosti. Pokusme se pojednat alasmonikterych
Z &chto problémovych oblasti: domov a absence domodina (dti, nezletilci a mladistvi),
muzi a Zeny v produktivnim ¢ku, std&i lidé v poproduktivnim &ku, bydleni, vzdlani,
kvalifikace, zanstnanost, zdravi (psychické poruchy, zavislostiinkalita (bezdomovska
subkultura), minority, migrace, sekty, vliv telegia ostatnich médii, otdzka prevence.

Abychom osk¥itlili pojem bezdomovecn¥li bychom si 1épe usdomit, co pro kazdého
znamena pojem, ktery je nam vSem i@okznamy. Je to slovdomov Mnozi z nas jist
prisvédci na to, Ze domov znamena @oveéka vic, nez je secha nad hlavou, ste, ¢i jen
piebyvani utené k noclehu. Evokace tohoto slov@n@aSi snad kazdému vzpominku na ty
drahé chvile stravené viifpmnosti milujicich a laskyplnych ragli ¢i prarodid, pocit
ochrany a bez@é intimity, lasky, lidského tepla athy. Domov pro mnohé z nas znamena
pramen &isti, opory, pozornosti, prametisté komunikace, misto spokojeného Zivota a
nejdilezitéjSi pocit nasi bytosti - misto mezi drahymi lidmijsto ve spokenstvi v Sirokém
slova smyslu.

Byt bez domova tedy je¢no dilezit¢jSiho, reco hlubSiho a bolesij$iho, nez byt bez
strechy nad hlavou. Navic to neni pouze ztrata mawériktera ztratu domova provazi, ale
zn&'i také nemit vice mista v jeho spmastvi, nemit s nim ani spojeni. Byt bez domova,
nemit kam jit, nemit se komu&it se svymi starostmi, trapenim, bolesti, protestenstraci,
Znamena samotu, tizZi izolace, bolest vykni, vedouci az k zoufalstvi a sebedestrukci.

Realita bydleni a nebydleni

Pracovnici ve gedisku pomoci a v terénu se setkavaji s lidmi,tikjgezivaji
v negimeienych podminkach, v nejistoina okraji spolénosti.

Bydleni v podnikovych a jinych podobnych ubytovngehelativié dobrymieSenim, jde-
li o ¢lovéka dostatené schopného, ciléddomeého a relativhzdravého. Ubytovny tohoto typu
zpravidla zartuji zakladni hygienické podminky a teplo, jsou vii&chodnymieSenim,
n¢kdy dlouhodobym. Pro &koho mohou byt integtaim predstupim pied ziskanim
vlastniho bytu nebo podnajmu, pro jiného posleda&mhytnym bodemipd spoléenskym
Upadkem.

Do tzv. holobytu se dostava domacnost zpravidla meplaceni najemného iiéiny
neplaceni mohou byt v neschopnosti obhosfmdd rodinny rozpéet stejr jako v zavislosti
na alkoholu, v krizi rodiny nebo v nemoci, zdravatnpostizenii v nizké inteligencilena
rodiny. Holobyty jsou novou skuteosti, nelze odhadnout ggnérnou délku bydleni jejich
najemniki — to bude #ejm¢ zaviset na kvali socialni prace a zamu obce. Bydleni
v holobytech je ve své podstatkrytym (nebo snad zjevnym?) bezdomovstvim.
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Bydleni v podnajmu je tragiim zpisobem bydleni osaftych osobcasto celozZivotnim.
Pro osoby v rodinné nebo manzelské krizi s&enstat déasnymieSenim. To ovSem za
piedpokladu, Ze spalaost netrpi chronickym nedostatkemitbyPodnajmy v Praze jsou dnes
velmi nakladné a zpravidla jsodgehodnymieSenim pro osoby, manzelské pary i rodiny,
které vSak netrpi hmotnou nouzi. &@hsky zakonik do dité miry ochrauje i bydleni
v podnajmu, pesto bydleni v podnajmuiagtava nejistym iedevSim z ekonomického
hlediska. UEity podil podnajni je nejisty pro neexistenci pisemné podnajemni suylo

Prilezitostné bydleni uffbuznych, patel nebo i nahodnych znamych je velmi nejistée,
protoZze byva zaloZzeno jen na ustni dahodohoto z@sobu Uniku ped zjevnym
bezdomovstvim vyuzivagastji zeny a divky (gkdy i velmi mladé), neidka pak byvaji
zneuzivany zfisobem s rysy otroctvi. ifezitostné bydleni je pak v lepSimiipad
potencialnim, v horSimifpact skrytym bezdomovstvim.

Bydleni ve squatu je nezakonné bydleni ve Spatpadminkach v dog nebo by
neobsazeném najemniky. Squalzen bytieSenim v extrémni situaci (Abbé Pierre B
obecrt je vSak nezadoucim jevem. Squat je vZzdy nejisiyaiasnym a extreminsSpatnym
bydlenim ukryvajicim jednoziaé bezdomovstvi.

Ve své praci se detrsetkdvame také s lidmi, odkdzanymi na nejisté nmegxakonné
bydleni anebo igbyvajicimi dnem i noci na kgnych prostranstvich, na nadrazich,
v dopravnich progedcich, ve vyrnikovych stanicich, sklepich, kanalesihv piirode, lidi,
ktefi své bydleni ztratili i fes zakonnou ochranu. Gignach bezdomovstvi hovime na
jiném mis¢, chceme jen zminit postupy, kterymi se ochranmn&tava nefinnou:

a) Opusti-li jeden z manzeldobrovol nebo nedobrovolh spol&énou domacnost, pak
ztraci pravo spotmého najmu bytu manzely.

b) Opusti-li rektery ze spolénych najema dobrovolrg nebo nedobrovolnspol&né uzivany
byt, ztraci realnou moznost byt uzivat.

c) Dojde-li k rozporu mezi agresig$im podnajemnikem a bezraghim uzivatelem bytu,
muze podnajemnik vyStvat uzivatele.

d) ZneuZije-li teti osoba osa#teho, staréhd@i bezradného najemce k fiktivni vygme bytu

a najemce v ivére podepiSe nevyhodnou smlouvu, snadieede mivodniho najemce

do nejistého a nevyhovujiciho bydleni nebo do steeadomovstvi.

e) ZneuZije-li vlastnik domu osaftosti, st&i, bezradnostti bezbrannosti ndjemce k tomu,
aby znénil ndjemni vztah ve sy prospich, miZe jej o byt pipravit zcela podle zakorfa.

V popsanych fipadech je samégjmé mozné se domahat prava soudni cestou, nejde-li
dokonce o trestnyin. Tato moznost vSakustava nevyuZzita, protoZze postiZzenad osoba
zpravidla nema dost sil ani prostiki, aby mohla podat Zalobu a nechat se zastupovat
advokatem. U postizenych je rasinpatrna nechuk Zalol® a ke s¥dectvi proti oso&
ktera je pipravila o bydleni, a snad i obava ze setkani s ni.

Zaméstnani

Nema-li bezdomovec realné trvalé bydljSpak secasto z @iznych divodia zdrZzuje
Vv jiném mis§, nez je to, kde je hlaSen. Jako uckkazeangstnani se vsak fe zaregistrovat

" Napr. dohodou o zaniku najmu podle § 710, odst. &aniského zakoniku (pod vlivem slibnebo pohizek),
nebo sjednanim nové najemni smlouvy na dobitaw podle § 710, odst. 2, &nského zakoniku {pzmeng
vlastnika, nebo spravce domu).
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jen u Gadu prace fislusného podle trvalého bydhist sphuje-li dalSi podminky.
Mnozi zakonné podminky nesipii, néktefi maji chorobny strach zradi a Gednik,
dalSi si nedovedou bez cizi pomoci ugat sveé zalezitosti.

Takovi pak pijimaji prilezitostné prace, v lepSintipadt formou dohody o provedeni
prace castji vSak nelegals, bez jakékoliv dohody. Slabsi osobnosti se pakismaostanou
do zavislosti na svém zastnavateli. V extrémnichifpadech, nikoliv vSak ojed#ych, se
tento vztah podoba nevolnictvi, kdy bezdomovec yeac¢ nékolik mésiai jen za stravu,
ubytovani a sliby budouciho wl#u, negasgji na stavbach, v pohostinskych provozovnach
nebo u kolotde. Vymanit se z takové zavislosti pak byva nesnadnélestivé. Dlouhodobym
stigmatem popsanéhot@mbu obZivy, ktery vSak postizeni nedovedou doldétne absence
socialniho a zdravotniho pojisii a z toho vyplyvajici nezaji&té stdi ¢i nemoc.

Bezdomovec, ktery by i spbval vSechny ostatni podminky k registraci jako azeh
0 zangstnani, ale nezdrzuje se v ndiitvalého bydli&, ztrati vSechny moznosti, které by mu
mohl nabidnoutiad prace. Nejenze neziska pravo na podporu v ristaamosti, ale neiiie
vykonavat véejr¢ prosgsSné prace, ani bytijat na spoléensky @elné pracovni misto,
nemize se zdastnit rekvalifik&nich kursi nebo absolventské praxe podporovangédém
prace, ale f zménéné pracovni schopnosti se ani ng® zandstnat na dotovaném
chraréném pracovisti.

Porovnavame-li vysledky statistiky, vidime-li obéamzkou Urové vzdlani, setkame-li
se pouze sporadicky s uk@mou jakoukoli kvalifikaci, neniipkvapujici, Zze bezdomovci
maji malo nebo zadny U&gh v zandstnanich, ktera vyzaduji ukéeni odborného vzadani.
V dusledku ¢asto dochazi k situaci, Ze bezdomovec, je-li &nén, pracuje v zarmtnani
nevyzadujicim kvalifikaci, nebo v zastnani nejistém. Prace &sna, malo odiiovana,
casto peruSovand, takova je prace a los bezdorwoWice nez ii ¢tvrtiny bezdomova
pochazeji z &inické vrstvy, daleko mens$@st z inteligence. V posledni doprestava platit
pieswdéeni, Zze mladi delikventi fighazeji z rodin rozpadlych nebo soctilslabych.
V naSem gedisku na Bolzanayvulici se setkhvame s mladymi bezdomovci z rodibi€o
situovanych, intelektualnich, snad i z rodin zndmgodnikatei.

Naproti tomu vCeské republice legainpracuje vice nez 70.000 cizingromg obsani
Slovenské republiky &ch je také pes 70.000 osob). Odbornici odhaduji dalSich 5008z 1
tisic cizindi, ktefi u nas podnikaji nebo pracuji ceano. Ti pakcéasto byvaji zajatci své
narodnostni komunity zavislé na zptestkovateli.

Rodina

Tradiéni obraz naSi rodiny v minulosti vyZzadoval monogaformu souziti muze a Zeny
majicich po satku cti, pficemz muz automaticky zaujimal postaveni zivitelempdTento
typ rodiny je na Ustupu. Dnesni rodina je pluralisi, ma vice podob. Partinei nyni sami
uréuji, jakou formu bude mit jejich vztah a jakym&em se bude ubirat. Podle gasnych
statistik |ze pozorovat, Zze v naSi populaciitvapiné rodiny pouhourétinu, zbytek, tedy
vétSinu, tvai rodiny jednorodiovské, nebo rodiny nekompletni, majici uwmitislusniky ti
nebodtyt generaci.

Z hlediska fenomenu bezdomovstvi je &imu riziku bezdomovstvi vystavena osoba
osantla, izolovana, ktera rodinu opustita ji byla opuséna. Také rodi& jednorodéovske
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hrozi rychlé upadnuti do bezdomovstvi. Vezmemakbjreferetni vzor riziko, kterému je
vydan manzelsky par (gtini nebo bez nich), riziko osob izolovanych je 4&Si a riziko
rodin jednorodiovskych je az 17 x&sSi. Zvlastnosti rodin jednoragivskych je skuténost,
Ze v jejichc¢ele nachazime ve velké&tgine Zeny, zatimco muzi jsotasto izolovani a hledaji
nahradni ubytovani. Muzi starSihdku ve své izolaci ztraceji svou autoritu a jejicdzige je
okrajova, neplnohodnotna &kay neplnopravna.

Rodina rizikova

Nelze jednoznéné potvrdit, Ze kazda rizikova rodina vytvatereotypi rozpad rodiny
ajeji nefunknost. Podle uitych vyzkumi vSak niizeme diagnostikovat, Ze rodiny
s problémem jakékoli tenze, s féelskou interakci a s naruSenou fembsti paiti k ttm
rodinam, jejichZtlenové jsowasto v nebezg@e upadnout do fenomenu bezdomovstviiiPat
k nim zejména:

a) rodiny s dosplym alkoholikem,

b) rodiny s¢lenem rodiny zavislym na drogach,

c) rodiny s dosplymi ¢i mladistvymi delikventy,

d) rodiny scleny s psychickou poruchou, s mentatatardovanym détem,
e) rodiny se zneuzivanou nebo tyranou Zenou,

f) rodiny se zanedbavanymitdhi,

g) rodiny s tyranymi &tmi,

h) rodiny se sexualh¢i ema:né zneuzivanymi ékmi,
i) rodiny svobodnych matek,

j) rodiny rekonstruovaneé,

k) rodiny romske,

l) rodiny migrant a rodiny hledajici exil.

Problémy rizikovych rodin a jejich dopad na fenomegzdomovstvi povaZzujeme za
jeden z usednich problérin bezdomovstvi. Selhani vychovné funkce rodiny ogjié? se
v delikventnicinnosti diti do 15 let, stale stoupajicim podilu mladistvyehtrestn&innosti,
zalidrénosti drogové scény stale mladSimi a zrandiglmi, v chorobném he&tvi, vola po
potrebs normativni orientace, bezigazl a zakas.

Vychazime z peswdceni, Ze rodina je zaklad spommsti. Problémy deprivaciétd
zpisobené nejtomnosti dobré g€ obou rodit, nedostéujici vychovou se staleétsim
poétem lidi poSkozenych psychicky a fyzicky, nas zrepaji. Vedou nas kigswdéeni, ze
naprava neni jen zavisld na @&m socialniho a politického klimatu, ale zejména na
hodnotném laskyplnémutpobeni na kazdeho jedince zvéastjeho dtskéem a mladistvém
veéku.

Krize tradiéni rodiny

Upadek tradiniho modelu rodiny je dlouhodobym a prohlubujicieni&azem nasi doby.
Prevladajici zar&eni spolénosti na individualni spokojenost a blahobyt a raee na
vysoky osobni Zivotni standard, tuto ,svatou krawtdernihoclovéka, ovladaji postupgn
nas vSechny do té miry, Ze zapominame na rub Wastyhod, prosgch a obohaceni sebe
sama. Tato obracena strana nas zastihne vZzdipreegené a vzdy fiekvapené. Ma @ déti
duSevrt retardovanych a poskozenych, ma chlipna Ustaastite zla vSeho druhu, ma tva
hladu, bidy a ne&sti. Je naSim druhem, spiaitékem, ktery nas sleduje ve stinu a ctipa
ve vSech traumatech demoralizované spraleti.
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Kazda historicka doba ma svou vlastni hierarch@aldl hodnot, moralnich norem,
zpusohi spole&enského chovani a komunikace. | rodina, nejsiinitel pasobici na vyvoj
jedince, je historicky podméma a néni se s vyvojem spaleosti. Res mnohé tlaky
ekonomické a spotenské vsak igzila vSechny f&s ni proudici znamé civilizace a udrzela
své vyliEné, bezkonkureimi postaveni. Postaveni kotvy. Postaveni stalogbewnosti -
protoZe nezakotvit v Zadném dondge vic nez nebezpan a rovna se vylaieni. Jen v ni Ize
pro naSi budouci perspektivu nalézt Peni od jeji retrospektivy, nalézt vzajemna
obdarovani, uzdraveni zianych nedufi, obvaz pro rany naSi duSe, algebru tolerance,
doprovod temnou noci.

Dité v rodiné

European Values Study z roku 1990¢ck\W o tom, Zedtyti z péti Evropari jsou
preswdéeni o tom, Ze &i k svému pocitu $sti potebuji mit ve svém Zivétotce i matku
spojené silnym rodinnym poutem lasky. Z této stugiglyva poteba diéte poct’'ovat bezpei
a ochranu, p#eba harmonickych vztéha prostedi obohaceného krasou &mn hudby,
malitstvi, literatury, sochatvi, girody. Deti se potebuji nadit vnitini svobod moudrych a
vyspélych lidi, ktera by je chranila v dobach zide a omezeni svobody &8i. Potebu;ji se
ucit smyslu pro peadek,ifadu kazs, sebediscipliéia poslusnosti. Pod moudrym vedenim by
mel byt v ditti péstovan jeho charakter, talent, emoce, pracovita§ osobnost. Od takto
vychovanéehaoilovéka bychom pravem éekavali vykwt kvalitni osobnosti mravni i etické
s rozvitou lidskosti a rozvinuti potenci danych patloveku.

BohuZel, vSe, co je Zivé, se da kultivovat jen setetem k moznostem, které jsou
jedincim dany. Tvar osobnosti nenéoi nasi libovle a vidt v naSi spokénosti osobnost
silnou, rozvitou, vyjiméné mravreé zalozenou, je vzacné, ale zardymwvzbuzujici.

Kazdy jedinec, se kterym se setkdvame, je pro @da tncognita, neprobadana zem
NaSe reakce na kazdého z nichtugyé z interakci, z naSi vlastni tolerartantolerance,
z nasich subjektivnich projekci, z naSeho pochopeoridlky, krasy, viry. A tak zZivot nam
ustavine prinasi nejizngjsi situani konflikty vnitini i vr€jSi a nejtizrejSi reakce, i slabe,
pasivni, ¢i silné, kdy se snazime prosadit svotli.vTyto rozpory nas fevadiji az ke
konvencionalismu, podle kterého soudime ty druhéllgpgejich socialniho postaveni,
mnozZstvi peéz, vlivu, obchodnich usghu.

Z odpozorované reality zivota lze usoudit, Ze ratéz rozdily mezi jednotlivci, kie
vyrostli v prostedi krasy a harmonie, lasky a pozitivniho duSevnirvoje, a meziémi,
ktefi Zili uprosted osklivosti, v fiznych utrpenich Zivota, bez moznosti #Zai a ziskani
kvalifikace. A pra¢ o ty jmenované v druhé linii ndm nynijde. Zabyvejme se alesfpo
kratce picinami jejich Zivotniho utrpeni, jejich podminkamivdta, které je vedou az
k extrémnimu vyloteni.

Vycet rizikovych rodin, skupin, jednotlivic se neustidle @&mi. Sociologove
a psychologové nas upozoji na komplex faktar, tak p@&etnych a velmi jemnych, Ze je
vSechny nelze ani pdshnout ani zhodnotit. Vyzkumy je potvrzeno, Ze inapeshody
vrodire a uz se projevuji ve skrytych konfliktech dusivéhgaivého ticha mezi rodi,
nebo dennimi hknymi scénami provazenymi slovnimi vypadyikkm a dokonce nasilim,
vsadi di¢ do Zalde viny, slabosti, Hizy a utrpeni. Traumatizujici zazitky &t otasaji jeho
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sebejistotou a seb@édrou, davaji mu pocit osamoceni, Uzkosti z naslethgi dne, studu a
sebeobvitni. Tyto negativni emoce zaplavuji celou bytosgtdita vyvolavaji v &m i
v negasrejsim ctstvi funkéni nervova onemoeni. Pocity porazky, meéaeennosti, selhavani,
provazi pak tyto &i v jejich dalSim Zivaod.

Dit¢ pudow a wdon¥ bojuje za to, aby byla zachovana jednota mezi¢rodhce je
smitit, ale neni mu dana zaddna moznost ani moc k takaveakoweni rodéovskeho
postupného rozchodu. Ten @t8inou kori bud’ vieklym stavem rozpolcenosti rodiny, nebo
rozvodem. Pevna rodina, jeji soudrznost, dodavi gibcit bezpeéi a ochrany. Kdyz ale
jeden z rodiu rodinu z divodu rozvodu opusti, upne sed&ita zbyvajiciho rode. Ty
nejmladsi dti majici tuto smutnou zkuSenost, prozivaji muk@asace a opudtosti v jeslich,
Skolkach, pi nakupech, necha-li je raflstat gred obchodem, sep&rd Gzkost pi odchodu do
Skoly. Milovany nize fece odejit atstanu zde sam.

Cofici o nesvobod rozhodnuti, s kym bude dihagist zit, s kym by mu bylo voki,
cofici o citovém vydirani, které vede k zavislosthrozbach vedoucich k ptidenosti? Jak
vyswétlit stigma nemanzelského &i¢? Co s oftnim berankem celé rodiny, na jehoz hlavu
dopadne vSechna nespravedlnost rodinnych n&&v@o s Popelkou pod vsi tou krutosti a
pychou. Popelkou plnou nedostatkeznajici laskavého slova, pochvaly adkodani? Co
s détmi nechénymi? Jak vyléit ten pocit méacennosti, nedostatek seldgdry, patologicky
pocit viny, strachu, Gzkosti? Co &tohi tyranymi, zanedbanymi, sexuélnneuzivanymi?

Deformace ve vychav

VSechny tyto jen naziané formy neadekvatni g o dti se tykaji @ti vyrastajicich jak
v rodinném prosedi, tak i dti Ustavnich. | v Ustavechgs vSechnu snahu zdravotnich sester
a peovateli po kvalitni péi nedochazi a mnohdy ani néhe dojit k vytvéeni mocného
citového pouta s nahradnimi ,rédi Dlouhodoby nedostatek uspokojeni fedty lasky
vzbuzuje v dtech psychickou deprivaci, febu stabilniho elého citového stavu.d3ledky
tézké deprivacecchto ubohych nejmensich jsou viditelné v jejich ojpwé retardacitrzného
stupré, v somatickych poruchach vyvoje, v opéidm vyvoji s postizeninieci, v narusené
schopnosti dée navazovat hlubSi socialni vztahy, veémach chovani, které v dodpsti
mohou vést az k antisocialnimu jednani, vzdy d&stnimu.

Poruchy chovani u &i se mohou projevit jako opakujici se nebo trvalpjev
agresivniho, disocialniho, vzdorovitého chovaniov@mni poruSujiciho socialni normy
(kradeze, krutostigi lidem a zvfatim, 1Zi, zaskolactvi, éky z domova). Tyto poruchy podle
vyzkumi psycholog jsou projevem hledani nahradniho uspokojefiiciové deprivaci,
hledani pozornosti a uznani, hledani vlastni identt obdobi adolescence. ¢b
s disharmonickym vyvojem osobnosti mohou byt nepolionavazat vrouci vztah s jinymi
lidmi, mohou nepocivat nasled& vinu nebo lasku. Jejicktiny mohou byt fizeny
impulsivnim jednanim bez viiitich zabran a kontroly. Stavaji se p&sto widci part a
hrdiny pro jejich¢leny.

Adolescence
V obdobi adolescence se daiva dospivajiciho jedince identita a vazby, vybuaioy
v rodirg, postups slabnou. Laska k dii maze u milujicich roditu zpisobit omyl a svést je

na nespravnou cestu: ve snaze, abyrdélo co nejkrasgsi ditstvi, mladi a zZivot, odstiaji
mu z cesty vSechnyigkadzky a pomahaji mu postavit se na vlastni nohyejdéle. Tato
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chyba se vraci rodim i dittti mnohdy v fiznych situacich ve zlém. Po patnactém roce Zivota
se kazdy dospivajigilovek snazi ,,osvobodit* od svych rafli, Zit podle svého stylu, svého
pieswdéeni, se svymi malymi tajemstvimi. Jen matdi ¢goroSlo toto obdobi emancipace bez
potizi, bez obtizeni négn¢jSimi vzpurnymi pocity, jen malo ro¢li si uwdomi nutnost
smiit se s timto novym obdobim svého étt s timto probuzenim se vlastniho ,ja“,
individuality, ktera ma sveé tuzby aquistavy.

Dospivajiciho zaplavuji obavy o vlastni budoucnadsipi jej otazky volby povolani,
budouciho uplatni, ma problémy s laskou, svyridm, které se #mi, do popedi se derou
mysSlenky na sex, zasahuje ho moznostdmditvi. Pubertalni krize béuproti vSem, kt#
maji autoritu, pinasi konflikty néekaného roziru, hakosti a podrazeéhi. Dospivajici i
casto upadaji do $ni a neéekaného stavu &ti a radosti, jindy upadaji do deprese a vse
kolem je temné, vSe zklaméava a je faleSné. V tooftdobi deprese dochazi u pubesitent
i adolescernit ¢asto k rozhodnuti, které je talasté pra¥ u dospivajicich, k sebevrazd
Nebezpeéi posledniho kroku k uka@eni Zivota se nesmi nikdy podoat. Je nam vSem
zapotebi v rtm spatit volani po lasce, pozornosti, nezavislosti, pestitv Zivot. Jestlize
zaslechneme volani bolestijik osangélého a nepochopeného, volme ihned &ckpjme.
Kiehkost Zivota v lasce vydrzi vSechno, bez laslalgesmrtelna.

Stava se, ze konflikt mezi &wa generacemi ka&h v nepotl&enych vasnich,
vyhrocenych situacich. Autoritativni ra@ei prosadi tvrél svou wili a poslusné dé se sice
podrobi, ale s pocitem nesvobody, bez svétes\ywdéeni ejima postoje svych roli. Ti
silngjsi, vzpurjsi, se nevzdavaji lehc€asto jde o jejich lasku, vybranou kariériatele.

V konfliktech tohoto typu se rozbijeji vztahy, wmit harmonie dospivajiciho, sebedlcta.
Dochazi ke getim se vzajemnym ponizovanim, dochazi k pohrdani aawnsti,
k rozchodim. Jizvy a ranyekaji rekdy dlouho na I€ék vzajemného odpirsta smieni.

Dovolit mladym byt aktéry jejich vlastniho vyvoje jekdy samozejmé nebezpeéne.
Stabilizace osobnosti neprobiha vzdy rovioms. Nekteré patologické projevy jakaiast na
kriminalité, drogova zavislost, Zivot pod tlakem hazardni hiypt v partach bez zajmu
0 zangstnani, ukazuji na poruSenou, destabilizovanou rassib Porusena osobnost sézm
vyznaovat prudkym kolisanim nalady, nepromyslenym a isigpnim jednanim,
neschopnosti vytwd pevny vztah k jinémuclovéku, sebeposkozovanim a pokusy
0 sebevrazdu. Jestlize je u jedince vyznamny@sapem porusen vyvoj emocijige dojit az
k anettnosti, vymizeni cii lasky k lidem, soucitu, altruismu apod. Jestliégprusen vyvoj
socialnich vazeb, fize poruSena osobnost mit rysy az antisocialni. iWami chovani tohoto
jedince je pak poznamenano surovosti a krutostikte agresivni lidé s poruchou
sebehodnoceni, bez sebekontroly, bez jakékoliv waizrempatie, bez ¥jtek swdomi,
egoisttti, pohrdajici vztahy zaloZzenymi na altruismuisgbi ve spoknosti nasilim, trestnou
¢innosti, propadli®m obsti. Vyzkumy potvrzuji, Ze na nasilné jednani ma \dédi¢nost a
prostedi. Mezi sociology ifevlada nazor, Ze nasili je takéstedkem deni a zkuSenosti.
Rodie s nasilnickymi rysy mohou n&tisvému jednani i&ti.

PoruSenou osobnost mladistvého charakterizéfidy rysy nizké vzé&lanosti, mala
pravdpodobnost ukoteni zakladniho vadiani ¢i vyuéeni v oboru,casto nizka mentalni
arovei, disharmonicky adolescentni vyvoj, negativni amozkuSenosti a jimi ovlivny
zpasob vykEru hodnot a postajke spolénosti i k wcem.
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Zeny a divky bez domova
Divky

Mezi lidmi bez domova se staléastji objevuji velmi mladé divky, nedomé a
neodpo¥dné. Richazeji z dtskych domow, vychovnych uUstav ¢i z domova, ktery pro
n¢jakou @icinu opustily, nebo byly zdho vyhnany. Netusi, Ze ulice, na kterou se vydaly,
jese vice rozlozi, vyuzije, vysaje, zinvalidizujeiaba i znéi. Soustedné na sebe, zahl&adé
do propasti svych ideal ocekavani a hledani, nechavaji se fascinovat vabelsinkteré jim
tuto ,svobodu® nabizi. Bez pocitu strachu, mnohelykbmysIg stidaji své partnery, jejich
piatele, skupiny a tlupy mladyclias uzrani nenecha na sebe dlodbkat. Ani negativni
hodnoty nesnaseji libéli. Ulice méa sva pravidla a své podminky. Jen jahedodrZzovani je
ochotna povazovat tytotighazejici za sve&leny. V ¢ase nefizré¢ dochazi k vyloteni a
odmitnuti. Bhotenstvi, potraty, porod s naslednym ogni$h ditte, Ugk z porodnice a
opétny navrat na ulici, je nenasytna spirdla, strhi@vago sebe v prdk, ktera je
neospravedinitelna.

Z intolerance pochazi i ka rodict, ktefi vyhargji svou €hotnou dceru z rodiny. Kazdy
¢in je nasledovan dkdy nezamyslenymi nasledky. Roédimohou chtit potrestat dle svého
uvazeni zlo a zpsobi svymeinem velkou Skodu dobrilovek a poznani pravdy jsou pozice,
na kterych lezi tiziva hypotéka lidské gdemosti a eroze rozkladu vztah

Bezdomovstvi u Zzen

Mnoho divodi nas vede kigdpokladu, Zetist bezdomovského fenomenu u Zen vzroste.
| kdyZz zlé ekonomické a socialni podminky biji stefak muze i Zeny, jsou to prazeny,
které jsou vydany minf@dnému riziku. Navzdory vSem argum@nto rovnopravnosti mu
a Zen, navzdory proklamovanym rovnynilgzitostem pro muzZe iZeny, navzdory vSem
hnutim za dstojnost, rovnopravnost a emancipaci zen, soci@kanomické a politickeé
postaveni Zen je stale problematickévrta s\étova konference (Peking 1995jjpla pstilety
akeni plan k posileni postaveni Zen, ke zlepSenihjegidravi, zvySeni jejich vZthnosti a
rozSteni manzelskych a sexualnich pravjradnila nutnost poskytovat ZenandinngjSi
pravni ochranu. Listinu zakladnich prav Zen o @astri vSech forem diskriminace Zen
(Umluva OSN, 1979) do Kina 1996 ratifikovalo 153 zemi. Bila knih#egloZzena Komisi
Unie ogt potvrdila gitakani Evropské unie k zasadovnych gilezitosti pro muze a Zeny
(¢lanek 119Rimské smlouvy), aiesto jsme stale 8dky v3eliké diskriminace a ponizovani
Zen. Starov¥ké historické a kulturni Keny diskriminace afpdstav, Zze muz jélovékem
v plném smyslu, Zena pouze ,slabSim pohlaviniésphuji az do nasSi doby. Modlitba
Zidovského muze: BllpoZzehnan, BozZe, Ze jsi mne negilvani jako pohana, ani jako Zenu,
ani jako newdomce, ukazujici starozakonni smysleni, je i dnesnohém vlastni vzité
muzské nathzenosti. | v nejrozvingjSich spoléenstvich je Zivot Zen v mnohych situacich
téZSi, nez zivot muk Stereotypni role muZa Zen ve spotmosti ukazuje na nutnost
vzajemného propojenitwcich schopnosti muiZzi Zen, na nutnost&Si solidarity v pracovnim
i rodinném zivot.

Destabilizujici dopad chudoby a vyk®ni atakuje muze, Zeny &l Nicmérg posledni
jmenované vidime ve vSech statistikAch na nejvysstumpni zjiS¢énych hodnot. Zavratna
eskalace bidy postihuje twdzvlase déti a Zeny v situacich uprchiik extréme bidnych
Zivotnich podminek, nizkého vddni a analfabetismu, &t agrese, negativnihociaku
rozvodi.
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Rozpory postkomunistické doby, jejimz hlavnim cilgnto nejrychlejsi zgeneni Ceské
republiky do Evropské unie, doby ideologie trznffuspodéstvi, a neutSené socialni situace
mnoha jeding, skupin i rodin, vystavujeipdevsim Zeny a&tl riziku ponadeni se do nouze a
nésledd do bezdomovstvi.

Dostupné informace z Evropské unie poukazuji ngpakaujici proporcionalni zvyseni
poétu Zen a dti bez domova. Stefn tak statistické Udaje, vyplyvajici z databaze
bezdomovstvi v Praze u organizace &ed potvrzuji naist Zen bez fistreSi, které
vyhledavaji pomoc hil s gitelem, bd’® samy, nebo s diem. Neni ojedidé ani
zaregistrovani rodin sétni, které putuji po celém Uzemi republiky a hlédagnestnani
s ubytovanim.

Osantlé Zeny bezdomovkyn vétSinou pochazeji z nejvice znevyhédé vrstvy
spolenosti. Udaje anamnéz igvazié davaji obraz nuznych majetkovych podminek,
neuspdadanych rodinnych po¥ni, negijatelného bydleni (ve smyslu igdidnénosti,
zdravotni zAvadnosti, zchatralosti, cdenosti), obraz nizkého stupnvzdklani a
semigramotnostitasto Spatného zdravotniho stavu fyzického i psiéthio.

Pauperizace znevyho&ime vrstvy spolénosti produkuje nizkou mravni Graye
amoralismus, defektivitu spalenskych vztai, prijimani negativnich vzoicchovani.

Jak jiz bylo sdleno, Zenycasto voli latentni formu bezdomovstvi. Formou uthje
alespad nacas skryji neastnou situaci svou a svychtd Ziji v nejmizrgjSich spoléenstvich,
v nejrozmanigjSich podminkach. Socialni stigma bezdomovstviijéSpsordidni a odporné
pro pobotienou a nezainteresovanouiejaost. Navic fijmout toto bolestivé znameni by
mohlo znemozZnit aplikovat jejich starost a odfmnost o dti, které s sebou nosi a které
chtgji petovat. | osamocena Zena se dadiyhne zjevnému bezdomovstvi. Spidaské
vylouceni ve své extrémni podblbezdomovstvi neni vejnosti fijatelné pro muze, ne tak
pro Zeny. \étSina lidi pocfuje zmatek a znepokojeni, podréidst, hiv, ba nenavist, setka-
li se s bezdomovcem muzem, ktery zanechava v mpotia pochybnosti o nutnosti zit timto
neadekvatnim Zsobem. Bezprizornost Zeny vyvolava tyto pocity Kalentenzivigji a
ulpiva na pozorovateli jako malomocenstvi. Reakdé na bezdomovstvi Zen je daleko
nepatelStjSi a ve své negaci daleko pronikgi. Tvrdé odsouzeni boli bezbranné ponizené,
trapi ohroZzené, popouzi k nendvisti nejisté, piazabkorné.

Vidime, Ze Zeny jsou v kazdéntipad nucenycelit ve svém Zivat zna&né vétSim
nesnazim a obtiZzim fedpojatym a ustalenym nasam, a konén¢ viditeln¢jSim nevyhodam
nez muzi. Kéz by skandalizovani, pohorSovani se‘gjné odsouzeni postihlo rgdpodstatu
a kaeny fenomenu bezdomovstvi nez ty, které Zebrafi% pozornost a milosrdenstvi. Ano,
mohly by poZadovat prava, odmitnout miloseghazejici fes ponizeni. Prozatim jsou vSak
osamocené, sdruzuji se pouze v malych skupink&chi. slabsi, neugprejsi, povazované za
karikatury ¢lovéka, za mé#écenné. Ale Zeny i muzi ve svém postaveni bezdofhetéle
bojuji, hledaji, pezivaji a zkouSi vzit sy osud pl# do svych rukou. NaSe postaveni
Lwylu¢nosti“, do kterého s&asto stavime, v nagghlusuje soucit a empatii, ochotwttvat a
dat, nést spota¢ biemena lidského celku statigic
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Muzi a Zeny — odliSnosti bezdomovstvi

Jiz jsme se zminili o faktoru zjevného bezdomovsivimuzi — je dalekocasgjSi
u mladych i starSich. Existuji vSak i jiné rozliSfektory, které etabluji dalsi rozdily mezi
muzi a Zenami. K naSemurgkvapeni muzi bezdomovci p&ginou nebyli nikdy Zenati,
rozvedeni nebo separovani. S velkou pépedobnosti nalézame mezi bezdomovci muze
svobodné, zatimco zeny jsou vSeokecamané, nebo byly vdané. Jen malast zen
bezdomovkii je svobodnych.

Co v8ak v anamnézéach je zvyrama jako spoléné, je vlekla chronicita chudoby a z ni
plynouci anomalni jevy jako napdefektivita, afektivni labilita, mentalni retawmg socialni
nezralost a emimi nevyrovnanost. Tyto socialni deficityfisledky patoplastického terénu,
nag. Spatného zachazeni ¥tském wku, nevhodné socialni prasti zapicini, Ze osoby
tohoto typu negativh ptisobi na socialni po#ny, dopoustji se protispoléenského jednani
kriminalniho charakteru, porusuji trestad a kodi ¢asto ve ¥znicich.

Muzi, ktefi se objevuji na ulici¢i nadrazi, vykazuji nizSi stupe schopnosti
spolupracovat, nizsi stupspolehlivosti, ochoty atle jednat, nizSi stupecilexédomosti nez
Zeny. Projevuji podrazdost, uzkostnost, zaujatostasto nepatelstvi vici jinym osobam,
egocentrismus, cititkrdu na nich spachanou, citi se byt poniZzeni atslgpzatrpknou po
celkem kratkéntase setrvani na ulici. Zeny maji vice sebekakooperativnosti, adaptability
a solidarity, byvaji submisiwjsi, ¢astjSi je vSak u nich plachost, neslost, bazlivost a
tréma. MuZm i Zenam je nap spol€na nevira v asgeh, kterou ziskali po neustalych
debaklech, ztrata socialnich kontigkideziluze, uzaenost do sebe, neschopnost udrzet
pozornost a z toho plynouci roztrzitost, nestaahost, nahla dnava. ®ima je spoléna
vertikalni socialni mobilita, vzdy vSak gnem nizSiho z@zeni (jen ojedile jsme zazili
navrat do vyssi socialni vrstvy). Muzi i Zzeny pdd/em alkoholu zhrubnou, prozivaji pocit
hostility vzagti vystidany zoufalstvim. Nasledkem duSevni choraibyusobenim alkoholu,
drog, @ichazeji ve stavu krajni duSevnictesné vyerpanosti a zchatralosti.

Osoby oligofrenni,casti &astnici bezdomovstvi, se projevuji pasivitéu nahlym

vzplanutim cili, maji rekteré znaky pedomorfismu a puerilismu. Byvaji oddg silrejSimi
jedinci, byvaji bity a jsou bezmocné proti jakémiikoasili.

Veiejné mirkni soudi bezdomovce jako ,stikel” Spinavych pobud, Stiticich se prace,
nebezpénych asocial a bezcitnych obejd Po letech poznani bezdomovstvi, jeho stradani,
chudoby, hladu a krutého zachazeni, se dnes u¥imeikdyz pi evokacich vzpominek na
ngjakou dolle prozitou chvili, muzi i Zzeny pta Clovek pro ¢lovéka mize byt dobrem.
Apostol Pavel nam zanechal mnoho vakakteré pod moci Ducha svatého zapsal. Tento
nalezneme v epistole Filipenskym (4, 8): Brapremyslejte o vSem, co je pravdiuigstné,
spravedlivégisté, cokoli je hodné lasky, co ma dobrou ¢giyco se povazuje za ctnost a co
sklizi pochvalu.

Vék bezdomovdi
VétSina dnesnich bezdomavos Evropské unii je mlad$ihodku, zatimco WCeské

republice pevazuje prozatim&k starSi a sedni. Nicména pyramida ¥ku bezdomowvit se
neustale modifikuje.
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V Evropské unii vice nez 70 % jsou lidé bedspesSi mladSi nez 40 let. V Dansku
v letech 1976-89 vecku 18-24 let, 25-34 let se pet bezdomowt skoro dvojnasolinzvetsil.
Ve Spasisku je tendence podobna: mezi 1984-1991 propoeaddmové mért nez
tiicetiletych byla z 19 % zvySena na 32 %i¢emzZ relace mezi gtem mladych bezdomovic
a mladych chudobnych stoupa tymaigpbem.

VypiSme alespd nekteré z modifikujicich faktdr, navzdjem se podporujicich a
prolinajicich:
a) profesionalni situace n&pniva pro mladeé lidi,
b) nedostatek samostatnych inyt
c) casta migrace, kde mladiqvladayji,
d) neukortené vzdlani, nizké vzdlani,
e) alkoholismus a zavislost na drogach,
f) psychick&i telesné poruchy,
g) nasilné chovani a kriminalita,
h) romskéa otazka.

Podle databaze, kterou mame k dispozici #edstku pomoci v Bolzan@wulici v Praze,
mezi @Fichazejicimi lidmi bez domova jsou stale fege velké ¥tSine bezdomovci sedniho
véku. Sokasre je viditelny nafist starych lidi, kt# jsou vyhagni z byti a podnajm novymi
majiteli domi. Jejich situace je mnohdy velmi befina, protoZze mista v domovech
duchoddi jsou obsazena.

Podat prognozu zény véku bezdomowit je ©€2ké, ale neni mozno pochybovat o nutnosti
piipravit se i u nas na zvysenigho bezdomowvit - mladych lidi a ¢&ti. Stalecasgjsi prichod
pubescerit a adolescent a opakované fichody dti, nuti organizaci Nafle vybudovat
odcklenoucast stediska pomoci, kde se budou moci socialni pracowgimovat problémm
mladé generace odéné od starSi. Nezralost mladych lidi a rozpory do&piyasté naznaky
pocinajici kriminalni kariéry* nebo jiz viditelné zkg kriminality jsou nejpatr&Simi
atributy mladych fichozich. Vytvéejici se skupiny, party,aznd spoléenstvi, ktera
neutitelnym zpisobem vykdaist'uji ¢i zneuzivaji ty nejslabsi a nejmladsi z nich, sigog
Zivot bez zamsstnani, realizaci kradezi a nasilnosti. Ve sna@Zipp dostava se tak tato
mladez k vylodenosti a nasleadndo bezdomovstvi.

Bezdomovstvi a kriminalita

Ucinek kriminality a kriminalniho jednani na bezdorstw je hrozivy. Socialni skupina,
které je upirano pravo na normalni existenci, seitira zase naopak v&ta pod neustalym
napstim z obklteni a sekeni klesti trestnyclint. Plodnost zldinného chovani ovlikuje
zpasob Zivotatloveéka, jeho postoje, zafry, aktivity, jeho spoléenské vztahy, vydava plody
spole&enské nerovnosti &ii osobni dstojnostcéloveka. Odtud vyiistaji vyvojové poruchy
osobnosti, psychicka deprivace, tyrani a zneuzjvwaideni smyslu Zivota, eroze mravniho
fadu, nasili. Je nesparpotebné se vymanit 2ikeé intolerance nespravedlivych degradaci a
raiznych exkomunikaci a vlozit porozémi a poznani do svého pohledu. Bylo by z#gdmt
zait zkoumat celou problematiku ve vSech jejich dimieh, offit se indiferentismu a odhalit
slozitost celého jevu.

Tradiéni kriminalita, kterou tvii trestnacéinnost majetkova, nasilnd a mravnostni, je
hlavnim zdrojem strachu a obav sgolesti. Den co denimaSeji media udaje o trestnych
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¢inech a jejich oktech. Hovei se o prevenci a represi, zruSeni a obnoveniuti@stti, ale
duvéra oltanmi k zakorim, policii, statu, se néptrzi oslabuje. Frustrovangast ohrozenych,
nedostaténé chrarénych, hleda zdroj zla a potencialni pachatélasto spsine pohled
verejnosti pra¥ na lidech bez iistreSi, tch nezadoucich, ktiejsou svym zpsobem Zivota
velmi viditelni.

Kriminalita bezdomovi

Nemizeme tvrdit, Ze bezdomovska populace je stranoblgmaatiky kriminality. Mnozi
z nich maji ve svém zivetkriminalni zkuSenost, mnozi se dop@jiStdrobné kriminality
piilezitostné nebo z nouze. Konstatujeme vSak, Zzeonegchopni €astnit se nebo dokonce
fidit vetSi kriminalni akcegi snad participovat na organizovaném ¢abol. Rafinovanost,
systematinost a synchronizace vSech¢dih operaci organizovaného &lou bezdomovce
prost odstediv vylucuiji.

Vliv rodiny

Z vyzkumi a statistickych vysledk vyplyva, Ze bezdomovska populace je z 80-90 %
chronicky nemocnda, zdravatnpostiZend a ma nizkou Udradventeligence, rozumové
schopnosti ovliviny rodinou, rodinnymi vlivy, které jsou podndimy ddi¢cnosti a
prostedim. Mezi bezdomovci se setkavame étopart s mentald retardovanymi,
oligofrennimi jedinci, s neurotiky, s jedinci asélciich projew, kte&i jsou impulzivni,
negizpusobivi az agresivni, s jedinciianych psychotickych onemog&m schizoidnichgi
cykloidnich psychoz. VSichni nesou s sebou trvatiekty negativniho ovlivini dédicnosti a
vlivu prostedi, pochazeji z poruchovych rodin, které jsou gyawahou povazovany za jeden
Z nejzavazgsSich kriminogennich faktér Podle vysledk Seteni dti ulice a mladistvi
bezdomovci, Zivici secasto z poulini kriminality, pochazeji ponejvice ze sociéln
handicapovanych rodin nebo nepéthého prosedi ditskych domovw. Mnozi jsou sirotci,
polosirotci, maji rodie s kriminalni minulosti, s nizkou sociokulturnowni, casto mental&
retardovani. Matka nebo otec byvaji lidémperné nebo pod@merné inteligence, alkoholici,
nasilnickych¢i patologickych ry8.

Delikvence dti ulice neni je&t zcela prostudovana, ale sklony k toulani, Ihatékim
z domovaci uréeného utulku, zaskolactvi varuji a gdduji z poruch chovani, které mohou
vést a vedou k trestnydinam. Tyto trestn&iny byvaji mnohdy utajené a skryté a v mnoha
smeérech se |iSi od kriminality starSiché¢kovych skupin. Je zdeasta prostituce i
i mladistvych chlapg i divek, kuplfstvi s @&tmi i mladistvymi, skupiny &i a dospivajici
byvaji zneuzivany profesionalnimi Z2laci. Doprovodné jevy Zebrani, alkoholismu a
narkomanie, patologického ksdvi jsou nezbytnymi podipci novych socialé patologickych
fenomeri. Mezi bloudicimi bezdomovciffpyva mladez pochazejici z rodin firew doke
zajisenych, mladi lidé, kg utikaji z rodin na @kaz svého protestu, odmitnuti autority.
Hledaji svobodu, ktera by jim umoznila rozhodovasvem dalSim osudu, hledaji uznani a
respekt. Jak nemilosrdné je zklamani a nasledrot Zitlupe nebo gangu - afpsto nepomaha
mnohdy ani odstrasSovani, begm ¢i zabraiovani.

Bezperspektivni postaveni, nizka wleshostni Grove, nizka mentalni arove vliv
patologické rodinné vychovy, nedostatek pozitivnigzivotnich zkuSenosti, dlouhodoba
nezandstnanost a z toho plynouci nemajetnost, zadluzenjsou charakteristické znaky
provazejici bezdomovce. Jejich vytamost samdejm¢ nese s sebou &tasta Zivotni
zklamani, @zné Kivdy zpisobené nesmysinou zlobou afiktnictvim, nepizni osudu,

a7



nesnasenlivosti. Casté zhrubnuti vlivem bez$ného prosedi, niz8i normy

spole&enského chovani spolusouvisi pak s neschopnostazaavdlouhodobé ipatelské

vztahy, pevné svazky rodinné, zaujmout jednuuiedtych socialnich pozic v socialnim
systému.

Tento \&jit souvislosti vyjatlje jen naznak vsSeho neklidu, &mwW a pohybu
bezdomovskych atribita hodnot odvrzenych a neé&hych. Cely oblouk vychazi vsak
z reality a opt se do ni rychle navraci. Zivot v bezdomovstvigeko slozigsi a vyswtlit,
pochopit, dojit k podstatviech jeho variaci, by bylo pouhym zjednoduSovagilovek neni
nikdy jen subjekt zla a Spatnosti.éMby Zit své lidstvi v prostoru tolerance, bez iizkse
a jejiho odsouzeni, bezidmen egoismu a v3eliké nespravedinoSernobilé posouzeni

jakéhokoli jevu v tomto ,pl&ivém adoli* zavani pouze omezenosti a ignoranci.
Nasili v rodir¢

PovSim@Eme si jet jednoho problému kriminality. Je to trestd@nost, ktera ma
nejwtsi dopad na bezdomovsky fenomen. Vyhani muze, Zed§ti z jejich domow,
fascinuje svymi nasledky rezignace na Zivot, mgévke strachu a Uzkosti, k zoufalstvi a
bezradnosti.

Rodinné nasili. VSemocny démon nasilnych delilspachanych v afektu, opilosti,
v zaméru sexualniho vybiti, ublizeni, vrazdy, demi slabSich, subtiégich, submisivgSich,
setrvava uzaeny v ghettu rodiny. Tu® ¢tvrtinu vSech nasilnychina. Ma povahu chladného
surového dravce, ktery chce ublizit, @i znasilnit. Ma latentni twda dovede se dob®
zamaskovat a ukryt. Poodhaleni nesnaSi iv&uresta. Neni personifikovatelny. Svym
amoralismem, krutosti a n@kenosti, nadvladou a rapelstvim vytvéi porazené a
opovrhované, pasivni v nedostatku seldewni a podrobeni se osudu, v postoji povolnosti
a vzdani boje. Jefginou utku z domovaci ze Zivota. Jak by bylo dobré&dét o ném
maximum! Vzdy trestnéciny neohlaSené a nezaregistrované nemohou byt vgdeteny
a jejich pachatelé potrestani.

Propus#ni z wznice jako fi¢ina bezdomovstvi

Rady bezdomovic ¢asto rozduji lidé propu&ni z vykonu trestu. Mnozitsobi dojmem
socialrg silnych jedind, kteti maji gred sebou jeStdsgsSnou Zivotni cestu, jini jsou na prvni
pohled socialé nezrali, patebujici pomoc, motivaci k dalSimu Zivotu. Jedniruzd maji
nicméré pocit rezignace, ktery jeékde hluboko uvnit negiznany a ovladajici. Citi, Ze
perspektiva jejich dalSi pouti Zivotem je hypotkdicnejista, negdpokladaji zrenu a nevwri
na zazraky.

Po propu&ni se silni i slabi, jestlize nemaji rodinné zazesmblizkymi, ktéi by je
ocekavali, ocitaji ped branou &znice sami. Dlouha vazba a je$telSi vykon trestu podlomi
sebe¥domi kazdéhgloveka a znejisti jeho jednani na svoboBokud byvaléhodzné nikdo
neceka, jeho existence ponese velka rizika, ktera budoohdy nad jeho sily. Bez finarich
prostedki nebo jen s nepatrnou sumou, s potvrzenim o prémiustvykonu trestu, vydava se
tento svobodnylovek na cestu civilniho, jemu tolik uz ciziho, Zivofrovazeji jej zhusta
starosti s otanstvim pro #8ho nevyizenym, obavy o zagtovy list,olansky piikaz,
zmoaiuje se jej strach z noci, protoZe nevi, kde seujbytrtkdy ma potize se Satstvem
a obuvi. Zji$uje, Ze za dobu vykonu trestu séstsky ruch z¥tsSil, obchody funguji jinak,
nevyzna se v ulicich svého vlastnih@sta, ceny se zvySily a tramvaje jezdikam do
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neznama, kam jet ne¢ht A koneiné, kdyz zvladl mnohé, dostava se k evidentsipsSného
Ufadu prace a chyfi mu doklady - #kdy oba dva: okansky ptkaz s vyznaenym
obtanstvimCeské republiky i zagovy list. Neni zaevidovan, nendlezi mu narok nekda
Z pracovniho fadu,¢i pripadré davku ze systému socialni pomoci. Navic, ma-Ili glkace
se svym zdravim, nema narok n&eléi - neni poji¥n. Bez ubytovani, bez pé&n a bez
moznosti zardstnani, vychutnava tato svobodna bytost svou swobw@tde na nadrazi,
v parku, pod schody dom&i neznamo v jakém jeStukrytu. Ze jsme sentimentalni a ze
piepiname? Ale kdez. To je realita dneSnich bezdothoskrutujicich se z propustych
veézii.

Ale musi se Zzit. Fyziologické peby byly dany vSem stejnKazdy potebuje potravu,
vodu, teplo, spanek. A to je praten problém. Spotensky nefijatelni ot délaji starosti.
Neuzdraveni &zeinskou minulosti, s pocitem ublizenosti, zklamani exiiacry vytvéeji
neklidnou vodu a hledaji 1€k na svou ranu. Zouwvalathrév nebyvaji dobrymi radci, rychly
navrat k recidi¢ je nasnadl | zde je zapdebi znEnit neutralni stanovisko nas vsech
k domysleni naSich postgj rozeznit pozitivni pohyb od nulové pozice |hasbsii
k aktivnimu obratu s#rem k podpée potebnych, k solidaré proti ohrozeni.

Zdravi bezdomovai

Ubohé a slabé, chatrné a oslabené - to je vSeobebadakteristika desného a
mentalniho zdravi bezdomalv.c Nemohou zachovavat ani zdravou Zivotospravu, sani
vyvarovat Skodlivych vl pasobicich na zdravi, navic jejich osobni Zivotni mpatky
nedovoluji dodrzovatasto ani nejzakladysi hygienické zasady.

Dostupnost prav

Bezdomoveci jsou sice ze zakona o vSeobecném zaviawvaiojiSeni zdravot pojiSeni
(hovaime o oltanechCeské republiky!) ale z néjergjSich divodi se nemohou prokéazat
pottebnym dokladem. #Pstridani i gilezitostnych zargstnani jen nepravidedmplati pojistné,
n¢kteri snad wibec neplati, vZzdyani nemaji zteho. Pak zalezi jen na ochdékae, zda
takového obana bude chtit t& nebo jej odmitne, protoZe zdravotni ptyigna, gevazme
VZP, uhradu odmitne, nebo i poésicich vyZzaduje vraceni Uhrady. Jsntesgedceni, Zze
protipravre.

To plati o oSétnici vySeteni, @i predpisu lék, pri starosti o chrup,iphospitalizaci, p
dopra¥ do nemocniceCasto i i vyhledani prvni pomoci maji nadi pracovnici praci
preswdcit zdravotnicka zéizeni o patebé pomoci.

Vstoupi-li bezdomovci do zakonného pracévpravniho vztahu, pak jdeé&tginou
o dohodu o provedeni prace, z niz nevyplyvaganavateli povinnost placeni nemocenského
pojistni. Daleko ¢astji byvaji vSak bezdomovci zneuzivanti praci na&erno. V gipad
jakéhokoliv onemoaini je pak bezdomovec bez pri@siki, coz mu pinasi stradani zejména
pii dlouhodobém onemoéni ,lécenim* na véejném prostranstvi nebo ve squatu.

Ténet kazdy bezdomovec si vditém obdobi svého Zivota v§tdva @ilezitostnou praci,
nekteri i cela léta. Samdejmeé pak nejsou &mstniky dichodového zabezpeni a jejich
socialni propad se prohlubuje. Socialntipge pozadovat u jfislusného organu®, tim je
zpravidla okresni i@ad podle mista trvalého bydiStHleda-li bezdomovec své g&ti*
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v jiném okrese, nebo maidod v mist svého trvalého bydli§tse s gkym nesetkat, pak se
nag. zvlastni pomoci (8§ 90, 91 zakén100/1988 Sb.) nema u koho uchéazet.

Vylouceni z dichodového zabezpeni, vyloweni z nemocenského pofigt, odepeni
pomoci ze vSeobecného zdravotniho pé&jista nedosazitelnost socialni¢cpé— takova je
odplata spolkénosti ¢loveéku, ktery se ,provinil“ tim, Ze nema #eba nikdy nerél schopnost
acinné se obslouzit a obstarat své zalezitosti.

Nemocni a zdravot#postizeni

Bezdomovév Zivot je velmi tZky a Zivotni podminky jej vystavuji Zsujicimu se
riziku onemocsni. St&i pomyslet na zny klimatu, na samotu, nargrusSeni osobnich
vztahl. Lze zngiit riziko ulpivajici v €chto podminkach? Navic jejich stav zdravi byvégjest
ztizen formou zavislosti na alkoholu a toxickyctk&h.

Je samaozjmeé, Ze seélovek muze stat bezdomovcem i v apem efektu: nemoc, ktera
jej postihne v dtstvi (epilepsie, &skd mozkova obrna, meningitida, encefalitida,
hyperaktivita, psychosomatické poruchy, mentéltdardace apod.), neb@tem Zivota, ktera
se prohlubuje a roste visledku nedostatku pé&n a chudoby, fivede nakonec€lovéka do
postaveni bezdomovce.

Stava se také€asto, Ze hospitalizovane, g$inou staré osoby, po svéniighodu do
domova, astavaji osamocené, nezadpat. Mezi bezdomovci se objevuji prognst
pacienti psychiatrickych &&ben nebo nemocnic, kiese nemaji kam uchylit, protoze jsou bez
domova. | propughi vézni prichazeji s podlomenym zdravim, toulaji se z mistamisto
opuséni, bez pomoci, bez domova, pini bezradnosti. #idpu-li mrazy, co asi vydrzi
nemocny a opudny staryclovek, ktery je svou chudobou a op&rdbsti roven bezdomovci?
Co vydrzi tlo nemocného bezdomovce v mrazivém uUkrytu? V moiulyetech zmrzlo
mnoho bezdomovicu portaiti, u dvéi domi, v metru a dokonce na chodnicich Evropy. Jaka
reSeni pjmeme tvdi v tva& hroznym a zbyiym tragediim, které se konajfga naSima
ocima?

Statistiky z Evropské unie prokazuji, Zze bezdomown@ji zdravi daleko fehti a
nestalejSi nez ostatni obyvatelstvo. Namketa o bezdomovcich spicich na ulicich Londyna
prokazala, ze sdni ¥k umrti €chto lidi je 47 let proti 73-79 l&m ostatni populace, a Ze
v Némecku maji bezdomovci ngd na zivot o 10 let kratSi nez osoby, které maddlés
bydlist. Je také naprostaetelné, Ze kvalita Zivota bezdomdve chudobna. V jiz uvedené
anket je naciselné ose ukazano, Ze osoby spici na ulici riskuji
150 x vice, Ze zeftou nasilnou smrti,

34 x vice smrti sebevrazednou,

8 x vice nasledkem nehody,

3 x vice na nasledek zapalu plic a podchlazeni.

Ochrana, kterou skyta ubytovani, byt, domov, Izeethit jen v dob, kdy jsme bez fistieSi.

Z naSich zkusenosti verstlisku pomoci u hlavniho nadrazi v Prazeeme konstatovat,
Ze 80 - 90 % bezdomotrchledajicich pomoc trpi veétsi nebo mensi rfé zdravotnim
postizenim, anebo chronick@uakutni chorobou. Statistiky a grafy vilpze mohou ukazat
jen hlavni piciny Upadku konkrétnih@lovéka, ale doprovodné zdravotni postizenigjist
znasobuje handicap ac¢zuje navrat do spateosti. Zvlasé vyznamrg se v tomto swru
projevuji gedevsim vady mentalni, psychické a zavislosti.
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Alkoholismus a drogové zavislosti

Nelze popit, Ze alkohol a jiné navykové latky igobuji tlesné a psychické poskozeni
organismucloveka. Zavislost na drogachigstavuje v Zivat clovéka zavazna a dkdy
dramaticka onemoe¢ni. Zména €lesného nebo duSevniho zdravi a riziko fimegreného
jednani pod vlivem drogy vtiskne zavislému zahy ywgk duSevniho stavu. fBtupuje
zhorSeni vztah v roding, ztrata patel, zanedbavani zesgku, celkové zpustnuti, odchod
z domova a nasledné bezdomovstvi. Saejor ne kazdy drogayzavisly korti v opuséni
domacnosti, jeho onemaimi jej vSak natolik stigmatizuje, Zze mu znemjg Zit normalnim
rodinnym Zivotem.

Na ulicich, na nadrazich, v parcickkshmiZzeme potkat vSemozné skupiny drogovych
turisti, konzumenty drog se zavaznymi Uchylkami, zpustléopié bezdomovce, dti
»cichate®, propustné klienty psychiatrickych t&ben.

Presto, Ze alkoholové zavislosti podlehne jen asi%8-delé nasi populacefiguzuje se
praw bezdomovém nadnérna konzumace alkoholu a obraz nadrazniho poeatetulaka
s lahvi rumwi piva, takcasto pedstavovany ve filmecti na televiznich obrazovkach jako
prototyp bezdomovce,ugtava v dich veaejnosti stalym symbolem bezdomdv&Zapomina
se, ze 0soby s rozvinutou zavislosti na alkohglungjen na nadrazich.

Francouzsky sociolog Patrick Gaborf8iktery se zabyva sistskou okrajovou populaci,
nazyva bezdomovsky styl Zivota kulturouire@eho prostranstvi. Zassert a se sympatii
popisuje bezdomovce jako jedince, kteiggio, Ze byl nucenirusit svazky se socialnimi
modely, hleda své furtki misto v sotasné spoknosti v touze prozit sy Zivot podobné
hodnoty jako jiné socialni skupiny. Zivot bezdomevge seskupen okolo pevnych
orienta&nich bodi, tvrdi Gaboriau. Vyloteny vi, Ze je znevyhodny a poskozovany, bez
pertz, presto hleda neustéle svou Sanci a jeho velkou s$itgeosdrzet pozici normality, thi
délat ,jako vSichni a kazdy.”

Patrick Gaboriau chce ve své analyze ,kultury dlitaké odpodét na otazku, prd
bezdomovec se stava alkoholikem. &tprekratit obvykla vyswtleni, nabizi interpretaci
.Kultury vina ¢i piva“. Bezdomovec Zije touto ,kulturou”, kterd seganizuje okolo lahve,
spole&nice nesisti jeho trapeni a bidy. Spoénsky opilstvi sice omezuje a zuzuje jeho
moznost znovufjeti, nicmérk oplatkou mu otevira mentalni &v Zcela nefirozenym
zpusobem alkohol usn@dje druhotné, originalni a rozdvojené vnimani @sdtiera sve
denni stradani fize stravit v malé¢aso¥ omezené veselosti, veselosti opilce. Piti sice
Zivot, usnaduje vSak pezit pra¢ tento den.

Alkoholici, alespa to tak pozorujeme mezi lidmi bez domovaggstavujicaso starsi
generaci, s &ovym piimérem o patnact az dvacet let vysSim, nez jséwehpzejici
toxikomané. Mezi alkoholiky a toxikomany lze gfiiajeS€ skupinu osob oscilujici mezi
zneuzivanim toxickych latek a alkoholem. Jde podieho o gjaky nahraZzkovy zjsob
substituce v té chvili nedostupného alkoholu. Tidé nahradu snadno naleznou v diazepamu
¢i jinych lécich z této skupiny, zami alkohol za hypnotika, analgetikdznym zpisobem je
zkombinuji a dostanou se do podobného stavu opilsde, co jim umozni vyvolat euforii, je
dobré. Mezi bezdomovci zname jedince fkpgji okenu,cichaji miznaredidla.

8 patrick Gaboriau, Clochardraniversd’ un groupe de sans-abri parisiens, Paris, 1993
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Bezdomovska populace mladSihdkw z 80 % piznava, Ze okusilo nebo bere drogu.
NejcastjSi jsou ti, ktéi maji zkuSenost s domacim pervitinem, maloktibng kokain, braun,
heroin se v rozhovorech s bezdomovci neobjevujeoidnz nich kotilo nebo kodii
marihuanu. Zneuzivani toluenu je velmi réeaé a spolu &chanim tiznych lepidel &edidel
paii k nejuzivagjsim pro svou finaéni dostupnost. Lzeipdpokladat, Ze i Ceské republice
se v nejblizSi daob zvySi p@et osob zavislych na drogach. Hermetické oealv Uzemi
republiky povolilo a skogilo, ceskad drogova scéna vytvavou stale sil§Si pozici, fizné
heroinové a kokainové trasy prochazégiskou republikou jako tranzitdi dokonce cilovou
zemi. Zla@&inecké organizace realizuji patnii ¢i klubové distribuce, zavéfd dumpingové
ceny, rtkdy az o 80 % nizSi nez v sousednich zemich. Zaaddi cekdme na silu, ktera do
této situace zasahne. Nas vSech se to velmi tyka.
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PREVENCE, POMOC, RESOCIALIZACE

Prevence, materialni a moralni zazemi

Swtové spoléenstvi si v poslednichékolika letech z&ind uwdomovat globalizaci
socialniho nafti. Organizace spojenych nafodh jeji ¢lenské zerd vénuji pozornost
nejnaléhawjSim problénim: pristupu vSech lidi aipdevsSim dti k potravindm, vytvieni
podminek pro slusné bydleni vSech lidi, zachovamniyta&eni pracovnich mist, udrzeni
prijatelného Zivotniho pro&di, posileni postaveni Zen, respektovani lidskyék, boji proti
bid¢ a vyloweni a v neposlediiads zachovani a rehabilitaci tradi rodiny.

V naSi zemi jsme Zili po dvgenerace udrZzovani wgustavach, Ze soci&lpatologické
jevy se nas netykaji. Nebyli jsme ani mr&ani legislativi pripraveni (a dosud nejsme) na
prudky kvalitativni i kvantitativni rozvoj trhu salgami, na vynteni prostituce, pornografie a
zneuzivani &i, na miliony den& prohrdvané ve hrach, loteriich a automatech étiautice a
déti na ulici. Mezitim bez povSimnuti opotigtstovky osmnactiletych dosfych diti détske
domovy nepipravené nést odpédnost za s Zivot, mezitim zvolna, ale vytrvale roste
pone¥r mezi rozvody aistky a gibyva diti vyrastajicich v nedplné, rekonstruované nebo
nestalé rodia CeloZivotni manzelstvi a Gplna rodina se stajankpu a promiskuita jiz
byva spoléensky akceptovana.

Jen nemnozi vSak dovedou dohlédnousledki. Vyvoj nemize jit samovola a
.samoregulaci” timto s#mrem, naSe spateost se bude muset&tvédone a cilewdoms
ozdravovat.

Materialni zadzemi

Uspokojeni zakladnich Zivotnich peb vSech fislusniki spol€nosti, i £ch nejslabsich,
je predpokladem civilizovaného vyvoje sp&imsti bez vylodeni. To pedpoklada fedevsim
udrZzeni zamstnanosti a podporu vytiéni novych pracovnich mist v oblastech s vy
nezamdstnanosti, vyrazSi rist produktivity prace ve vyr@a vytvaeni prostedi, které
omezi Sedou ekonomiku a zabramrnému trhu. Souvisicimigdpokladem je podpora

Rl

VISt\E.

Dostupné bydleni v odpovidajicim Byje pro kazdou rodinu, pro jeji zdravy vyvoj
nezbytnosti. Spotmost, ktera mysli na budouci generaci, si iindovolit ponechat otazku
bydleni néeSenou. Musi pidtat s lidmi slabymi, kt# se nedovedou obstarat, alerktaké
potrebuji spat v teple a suchu.

Dostupnost potravin vS8em obyvdiel neni v naSi spalaosti nejétSim problémem,
piesto jiz zdinaji mit smysl potravinové banky. Ty jsou preskem proti plytvani
potravinami a satasré prostednikem mezi nadbytky ve vyréla obchod a lidmi v hmotné
nouzi.

V neposledniac pak nesmi byt nikdo vyl@en z dostupné zdravotnidee ze socialni
p&e a ze socidlniho zabezpai. Stat musi najit Zgob, jak zabranit vylaieni ze zdravotni
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p&e (které je dnes pro bezdomovce realitou) a meshars, kterym bude moci bezdomovci
poskytnout socialni pomoc (nemame na mysli pridritmancni pomoc).

K tomu bude ejm¢ tieba piznat existenci bezdomovstvi, pojmenovat ji a defat
legislativre. Obnoveni domovského prava by mohkenest pravomoc a také odgdmost
blize olanu, gimo do obce, a s@asré by ulevilo Praze a dalSim velkyméstim. Jinou
variantou, pokud by si ovSem stat &huto starost ponechat, by bylo nalezenisgbu, jak
bezdomovaém pontize bez vazby n&asto fiktivni trvalé bydlist.

Mravni nadstavba

Souwasre s materialnim zazemim mohou a majis@bit pozitivni moralni vlivy.
Nejdilezit¢jSi ze vSeho je rehabilitace tradi trvalé rodiny, rodiny na cely Zivot.
Kontraproduktivnim je fisobeni gkterych sdlovacich prosedki, urcité c¢asti literatury a
umeéni, a zhoub& se Sfici filosofie egoismu a egocentrismu, konzumaceivari a

hromadni, umocrgna u nas po dvgenerace propagovanym materialismem.

Moralni rehabilitaci patbuje rodina v historickém pojeti. Tradi rodina, zaloZzena na
chttném trvalém vztahu manzelském, rodina, ktera wytgaym dttem opravdovy domov
piny lasky, je zarukou zdravé budouci generaceoVakodina mize byt domovem nejen
vlastnim d@tem rodEt, ale gijme-li do nahradni vychovy opusté di€, mize je Winit
Stastnym a fipravit je na plnohodnotny Zivot.

Détské domovy jsou nesparepSim prosedim nez bezprizorni Ziveni nebo nedbala
¢i tyrajici rodina. Di¢ vSak vyfista mezi ,tetami“, které mu vyperou, vyzehli, uklida siil
piipravi namazany chléb s oslazenyiagem, a nema se co od koho &auJeSt lepSim
mistem jsou é&étské vesniky, ale rodina, by by byla ,jen nahradni“, je skuteou rodinou.
Dité vyrastajici v nahradni rodénpozna ulohu otce a matky a gagse mnoha praktickym
vécem, protoZze se musfi@init o chod domacnosti.

Prevence

Primarni prevence vyl@eni z&ina pra¢ ve funkni rodirg, v samotném souziti ragli
s détmi v lasce, aniz by bylo nutna@eo vyslovit. Nema-li rodina svou viiiti silu, aby sama
obstala, maji pomociifbuzenské a sousedské vztahy, jsoudizmpvé. Jak jsme se dnes,
zvlase ve mestech, vzdalili venkovskym rodinnym, kmotrovskymsausedskym vztaim
pied rekolika malo desetiletimi! Doba je jina, Zivotni ktye zngénil, Zivotni tempo se
zrychlilo. Deti vSak potebuji stejny dil lasky, pozornosti a pochopeni j&kigkoliv diive,
maji-li z nich vyist uSlechtili samostatni lidé.

Pevna funkni rodina je velmi silna a vlivna na svétid Slabé rodiny a jedince vSak
muze upevnit dobra osta, publicita a socialni prace¢tdm ze slabych rodin e v jejich
orientaci pomoci dobra Skola, dobrgitel nebo dobry duchovni pasgty

V tradicnich vysglych demokraciich maji v oblasti prevence, @gva spoludasti
necekare velky vyznam obanské iniciativy, formalni i neformalni. Dobrovatnisvym
nasazenim a snahou pochopit a pomoci ziskavagrd pot¥ebnych a mohou proto disb
ovlivnit jejich mysleni a konani.
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Zatim jsme vSak na zatku. Na zaatku obnovené svobody a demokracie, né&tkal
jejich negativnich givodnich jewi. Prevence nese ovoce pomalu, proto je nutno nadakl
z&it. Sowasre ale musime nabidnout pomoc.

Zakladni pomoc

Lidé bez domova se podobaji tonoucimu: spadli ra spol€nosti, Ihostejnai vinou,
newdi kudy kam, pezivaji,¢i spiS Zivdi ze dne na den, jsou osdimbyt’ by byli v tlugg,
a hledaji stéblo, kterého by se zachytili. iBbtiji vSak pevnou oporé|ovéka, kterému se
mohou s¥#it, misto, kam mohouifit ohiat se a najist.

Bezdomovec ma své fyziologické peiby. Potebuje jist, patebuje se ofat, potebuje
oSaceni a obuv, pabuje osobni hygienu. Nenajde-li teplé a suchéawidyti, post&i mu
posezeni a odgmek v cistém a pivétivem prostedi. Téndt kazdy bezdomovec je nemocny
a potebuje vySateni, oSeaeni nebo Ié&bu. Toto vSe, a k tomu nabidku azylového ubytovani,
musi ungt nabidnout spolaost bezdomovciiive, nez s nim Zae mluvit o znéné Zivotniho
stylu.

Bezdomovec jeéasto bez doklad Osobni asistencegigednani s tady je¢asto nezbytna
— vzdyt nekteri se chovaji jako &i. Obnovou osobnich dokladzatina navrat do spateosti:
nejprve duplikat rodného listu, potom fotografiolaansky pikaz, duplikaty zap&ového
listu, vywniho listu, piikaz zdravotni pojivny ... Potom teprve zprasdkovani prace,
pomoc [ jejim udrzeni, dosazeni vlastnihijmu.

Nektefi stai bezdomovci nedostavajiicchod a patbuji pomoc fi podani zadosti. DalSi
potrebuji @iznat invaliditu. Jestjini by meli byt umisgni v Ustavu socialni @é ¢i v domow
duchoddi. DalSi maji zavazky a&i nejraizr¢jSim (radim a institucim. Ve své bezradnosti
potrebuji oporu.

Ze vSeho nejilezitéjSi je dobré slovo, nabidka spodasti na problému a jeho tggeni,
osobni vztah. Keg'ané, duchovni pagiyi laici pak mohou do vztahu vnést duchovni réem
pii osobni pastoraci itpspole&né bohosluzé

Resocializace

Zakladni pomoc id prvni navsvé nebo pi dochazeni do krizovéhoi kontaktniho
centra je jen zstkem. Navazat musi resociakima programy dopléné dalSimi paralelnimi
sluzbami. Zakladem programu je bydleniubytovani, proto je dezité zizovat azylové
domy s nabidkou osobni hygieny, potravinové pon@ositravovani, na provozu azylového
domu maji mit beneficienti 8y podil - jednak praci, uklidem, udrzovanim, jedriaancnim
piispivkem na ubytovani.

Duraz musi byt poloZzen nafimérenou praci, p&inaje chrasnou praci zdravoth
postizenych, fes véejr¢ prosgsSné prace az po staly plny pracovni Gvazek, actiny
nabidky rekvalifikace nebo ziskani kvalifikace.

Nekteré skupiny sociathpostizenych paebuji zvlastni pozornost: Zeny, matky &ndi,

osantlé tthotné Zeny, lidé velmi mladi, zvka®dchovanci #skych domowu. Stdi lidé
potrebuji spolénost sob rovnych, jiz v pokoji a odponku.
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Cilem kazdého resocialigaiho programu je, abyiiéjSi bezdomovec naSel smysl
Zivota, obnovil rodinné vztahy nebo naSel novérmadtvici pratelstvi, aby ziskalipnérené
bydleni a m8l zdroj prijmu k jeho udrzeni. K tomuto cili ma shovat pomoc zé&najici prvni
navsevou kontaktniho nebo krizového centra.

Pres veSkerou snahu vSakisranou lidé nesamostatni, zavisli, s poruchami rassth
ktefi nedokazi nazri@neho cile dosahnout. | takovi vSak musi dostanmeiz V chragném

bydleni pro zdravoth postizené, v trvalém azylovém ubytovani pro nesaatoé jedince,
v dome pokojného sta.
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BEZDOMOVSTVI V EVROR:

Po rekolik let se zvySuje piet bezdomowut v Evropské unii. Jsou stéle viditejgi ve
velkoméstech, ale také v menSichéstech a na venkév- muzi, Zeny i ¢ti. Néktefi spavaji
pod mosty, jini #@stavaji na ulicich, ale&sina Zije v doéasnych ubytovnach, karavanech,
chatach a baracich. Kazda jednotliva osoba bez dafpeg¥ipominkou pro evropské narody,
kolik toho je je&t tieba udlat, neZz se budeme chtit sami nazvat civilizovany@iody,
chvastajice se, Ze udrzujeme nejvyssi standarsigiith a obanskych prav. Kazda jednotliva
osoba bez domova je zvtabolestnou fipominkou Evropské unii, ktera pySrhovai
o0 socialni dimenzi svého &a a o novych standardech, kterééghstanovit pro 21. stoleti.
Prvni pokus fijit s ponery bezdomovstvi v Evrapse datuje 1985, kdy Narodni kampgaro
bezdomovce v Irsku uspadala prvni Evropsky semih@® bezdomovstvi v Corku, Irsko.
Koncepce, ktera vysla z tohoto senimabyla zpracovana v nasledujicim roce na konférenc
poradané Komisi ES ve Vierset, Belgie. V roce 198%feemovala FEANTSA, Evropska
federace narodnich sdruzeni pracujicich s bezdamévoce 1989 byla FEANTSA pa@vena
Komisi ke #izeni Evropské pozorovatelny bezdomovéivi.

Prvni zprava Pozorovatelny zkouma sluzby poskytéusrzdomowviom v Evrog - jejich
druh, charakteristiku a rozsaflini tak na pozadi #micich se zfisob politiky bydleni
v Evrops. Musi pisobit spolu oboji (vladni i nevladni sluzby), paknadje redukovat nebo
piipadré eliminovat ostudu bezdomovstvi.

Jak je bezdomovstvi definovano

Pojeti podminek pro bezdomovstviindSi spiS komplex problém ale takéradu
moznosti na vyr: FEANTSA i, Ze bezdomovstvi je nejlépe definovano jako kantm
podminek a pdeb. Na jedné str&njsou lidé bez sechy nad hlavou, snad spici na ulicich
nebo jinych véejnych mistech anebo ve squatech. Na druhéégsan lidé, jejichZz ubytovani
je nejisté, snad Kl neplaceni najemného, nebo je budova, ve ktedfi hytena k demolici.
Mezi tmito dwma krajnostmi jsou lidé v rozliych Zivotnich situacich: ti, kiie maji
nouzove ubytovani na kratSi nebo delSi obdobi, k& maji sice samostatné bydleni, ale
nedostava se jim zakladniho zdravotniho a jinéhotiiiho standardu.

Bezdomovstvi mizeme popsat jako kontinuuniirdzi, jako vytet jednotlivych faktat,
jako sowast socialniho procesu, jaka@&cvindividualniho vybru, ale také jako isledek
socialnich a ekonomickych sil. To z&mje naSi pozornost jak k socialnim strukturam hkitr
prace, k trhu s byty, ke statnim ofestim, tak i k socidlnimu zabezpai, vzdélani,
k vychow a k rodinnym strukturam, ale také k procesu v§#mi a zradni rnekterych lidi,
v jehoz disledku se stanou bezdomoveci.

Proces marginalizace neni vyvolan jen bydlenim nébantnim nedostatkem, ale
i neschopnosti participovat na kvalitivota a pizpisobit se ostatni spafeosti°

29 Brian Harvey, president FEANTSA, 1992
% Mary Daly, European homelessness — the rising, tickee first report of the European Observatory on
Homelessness, FEANTSA, Bruxellex, 1992
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Evropska unie

V Evropské Unii den& vyhledava naléhavprenocovani nebo ubytovani 1,1 milionu
osob. V ptibéhu roku je to nejmén 1,8 milionu osob, které si nemohou dovolit ,luxus”
bydleni. Organizace pracujici s bezdomovciejre i dobrovolné, vykazuji, Ze &t osob
Zadajicich o pomoc, protoZze nemohou zaplatit sliBmkeni, od osmdesatych let vusgta.
Podle udaj, které se vztahuji k Zadostem o sluzby pro bezdoma podle odhdidtykajicich
se bezdomow kteti bydli v prechodnych podnajmech a ubytovnach nebibezitostre
pobyvaji u patel nebo blizkycki vzdalenych pibuznych, Izefici, Ze péet bezdomowut
kolisa mezi 2,3 a 2,7 milionu do. Bude-li pokr&ovat tendence posledniho desetileti trvajici
ve 12 statech Unie, pak je mozniekavat, Ze v roce 2 000 bude Zadat o pomodejriwech a
dobrovolnych organizaci 6,6 miliérosob®!

Navic nejen bezdomovci jsou &b spol€enského vyloteni. Na zsatku devadesatych
let podstoupilo nejmé&nl15 milioni osob realny stress z bydleni v bytech neodpo\didaji
normam nebo v bytechrgidnénych.

V historickém kontextu lze konstatovat, Zze ve dryswoviré 20. stoleti je péet
bezdomové a Spatd bydlicich registrovanych v bohatych evropskych reiikach na
historicky nejnizsi drovni. Az do Zatku 20. stoleti Zila&tSina evropské populace v obydlich
pielidnénych, hygienicky nevybavenych, nevyhovujicich aejistog, pokud jde o najem.
Dnes Zije velka #Sina evropské populace v obydlich #®lybavenych a prostornych. Tato
skute&nost dava novy historicky kontext k pochopeni anklgze fenomenu bezdomovstvi.
Bida, ktera se zjevuje ve velkéntiitku ve vyloweni z bydleni dnes, musi byt v dnesni&ob
negijatelna. Tyto skuténosti tl&i na to, aby byly uplatimy takové hodnoty jako je prosperita
a solidarita, a to nejen proitéinu, ale stejg pro cely soubor afanmi nezavisle na jejich
osobnich charakteristikach nehiagtusnosti k jakékoliv socialni skugin

Podle udaj, které jsou k dispozici od narodnich koresponiledije ve 12 statech
Evropské unie (Rakousko, Finsko a Svédskasjegjsou zahrnuty), 1,8 milionu osob pin
zavislych na nabidce k¥gnych nebo dobrovolnych sluzeki phledani nocovani nebo
ubytovani. Fipocteme-li dalSi osoby bez domova, které vyhledavéagna gechodna
ubytovani v podnajmech, ugiel nebo fibuznych, tento Gdaj sedre zvysit na 2,3 - 2,7
milionu.

Vedle toho jsou lidé bydlici vienych brlozich, stanech, kontejnerech nebo karamne
ktefi zpravidla pomoc nevyhledavaji. Ziji v situaci mxnniho vylodeni, ale tady je
nepovazuji za bezdomovce: 145.000 osob zije v mxgéSpatnych podminkach ve
Sparglsku, 60.000 osob Zije ve stanech, kontejnerechaeavianech vRecku, nejmé#
70.000 osob v extrémni kidv Italii a ténef 90.000 osob Zije v brlozich v Portugalsku.

Tatocisla vyjaduji podty lidi bez domova, Zijicich v extrémnich sociamipodminkach
v oblastech, kde je k dispozici jen velmi maldejaych a dobrovolnych sluzeb.

Celkovy pa@et osob bez domova v Evropské unii (2,6 - 3,1 osbb) pak pedstavuje
7.5 - 9 promile obyvatéf

31 Dragana Avramov, Les sans-abri déingnion Européenne, FEANTSA, Bruxelles, 1995
%2 Dragana Avramov, Les sans-abri déingnion Européenne, FEANTSA, Bruxelles, 1995
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Zemé stiredni a vychodni Evropy

Pozorovatelé z Evropské unie studujici jevy chudoipyouceni a ohrozenych skupin
populace v zemich s transformujici ekonomikou vedsti a vychodni Evrap shledavaji
nesnadnymi definice a pojmy uzivané pro tytéz jeaemich Evropské unie. Na své otazky
dostavaji tér& ve vSech zemich odpédi typu jak hovait o spoleenském vylateni, kdyz
jsou vSichni chud, anebo ve zcela obraceném smyalleji onech deset procent lidi, kte
shroma#uji bohatstvi, by #o byt povaZzovano za vyléené*

Popsat jevy spotenského vyloteni a chudoby v pojmechkeinych v Evropské unii Ize
jen v Mafarsku a vCeské republice, kdeugtaly relativié zachovany systémy socialni
ochrany a kde je Z§Si zajem o toto téma. V ostatnich zemichéggkd hovdit o vylouwceni,
neni to tématem dne, protoZe je zasazeétgna populace.idsto kkteré fenomeny jsou zde
znamy a identifikovany.

Bezdomovstvi je vedle dlouhodobé nezatnanosti a spotenského postaveni Ram
nejvyrazrigjSim fenomenem vylaieni nebo ohrozeni (dalSimi ohrozenymi skupinamu jso
zdravotré postizeni, sta lidé, neuplné rodiny a &ité skupiny mladeze). Bezdomovci jsou
nejvice viditelni v centru velkych ¢at. Nefastji se jedna o byvalé obyvatele podnikovych
ubytoven likvidovanych a transformovanych po pizati, dale o byvalé chovanceétskych
domowi, ktei se nedovedou samostataplatnit, o propughé wzn¢ a zahrarini dIniky
(migranty).

Populace lidi bez domova je obécrznama pedevSim dobrovolnym nestatnim
organizacim, které se v tomto problému angaZzuphodt s autoritami mista a statu.

Narodni zvlastnosti

Chudoba v Polsku ma multidemensionalni charaktére VieZz polovina chudych Zije na
vesnicich, dalSirétina v malych réstech. Oblasti sipvazujicim zerdélstvim a s tradinim
pramyslem (doly, hut, textil), ¢ekajicim na investice jsou s#in zasazeny. Ctvrtina
domacnosti nema tekouci vodu, vice neZ polovinaanésplou vodu, polovinu vydaj
domacnosti fedstavuji potraviny. Vylatenim a bezdomovstvim jsou nejvice ohrozeny
pocetné rodiny, rodiny neuplné a rodiny nezaimanych.

Rumunsko pro&glava socialni a kulturni krizi, jeji symptomy seomvuji v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni. Ekonomicka krizeflace, dlouhodoba nezastnanost,
zhorSeni Zivotnich podminek a destrukce zdravodé gitelre urcuji demograficky vyvoj:
snizeni porodnosti, zvySeni¢tdké umrtnosti a emigrace kvalifikovanych lidi.¢t$ina
populace se citi soci@mhrozena. Zvlastnosti Rumunska je vysoké proceétfaimisgnych
v Ustavech (12 % proti 1-6 % v jinych zemich) a mmattskych bezdomowc zavislych na
omamnych latkach. Pro Rumunsko je charakteristighttomnost silné cikanské minority, z
VEtSi ¢asti neintegrované do spoiesti, odmitajici Skolni vadani dti a zZijici odalen¢ od
ostatni populace. Stovky rodinnych kiamumunskych Rorn migruje po Evrop, Zije
bezdomovskym zjsobem Zivota a Zivi se Zebrotou a f#plorganizovanou soustavnou
drobnou kriminalitou.

%3 Lutter contre’exclusion sociale dans les pays en transition, &drBrunhes Consultants, Paris, 1995
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Bulharskou populaci zasahla vice masivni paupegizaeZ vylodeni. Lidé pezZivaji
s pomoci pibuznych, s vyuzitinderného trhu a Sedé ekonomiky, prodavaji osobaii ¥iji ze
dne na den bez jakékoliv perspektivye® velmi vysokou nezatstnanost a hmotnou bidu
neni za hlavni problém povazovano bydleni, proth&etietiny populace bydli ve vlastnim,
mnozi radi zvySuji rodinnyijem pronajmem pokéjve svém byt. Mnoho byt, hlavre na
venkow, neodpovida zakladnim pozadéwk na bydleni. V Bulharsku jsou téintii tisice
détskych bezdomovic

Socialni problémy Mdiarska se koncentruji do Budapesti, kde Z§ena obyvatel zem
Presto, Ze zahratni investice do Mdarska vyrazé prevySuji ostatni zetn (polovina
zahrantnich investic v oblasti je prdw Mad’arsku), roz$uje se velka chudoba. Ta, spolu
s problémem bezdomovstvi a rostouci dlouhodobowamestnanosti, tvid trojici nejvice
viditelnych socialnich fenomé&nVyznamna cikdnskad mensina Zijgepazi neintegrovaé a
vyvolava symptomy dualni spdieosti. Faktorem, ktery vyznamnovlivnil rozsah
bezdomovstvi, byla imigrace etnickych &t z Rumunska a Jugoslavie ¢atkem
devadesatych let. Odbornici odhadujégiobezdomowvt na 25—-35.000 osob, z toho polovina
Zije v hlavnim ngst. Stat, municipality, okanské iniciativy a cirkevni organizace maji
k dispozici kolem 4.000 azylovychiek, z toho polovinu v Budape&ti.

Slovensko je charakteristické vysokou dlouhodobezangstnanosti, ktera zpravidla
ovliviiuje st patu bezdomowvi. Nestatni oanské a cirkevni organizace pro bezdomovce
vyhledavaji,casto uspsreg, mista v podnikovych ubytovnach, kteréstaly zachovany vice
nez v jinych zemich. Trvajicim problémem je neinb@gna cikanska populace. Mezistatni
dohody umoi#uji slovenskym obamim neomezeh migrovat do Ceské republiky.
Nezangstnani slovensti @lané hledaji WCeské republice praciigvazié nekvalifikovanou.
Nenaleznou-li ji, pak se zpravidlaipoji k ceskym bezdomowven.

Socialni situace v Rusku a dalSich postsskych republikach je po Uplné destrukci
komunistického socialniho systému regedna a varujici. Kusé informace davaji tusit
desitky tisiéd dosglych i détskych bezdomovug starych lidi, Zzen i osaftych matek.
Obc¢anské a cirkevni socialni aktivity nejsou statemeaty podporovany a existuji jen diky
financovani ze zahratii

% Theoretisehe und praktische Fragen iiber die Otmiehin Ungarn, Budapest, 1995
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SPOLE'ENSKE VYLOUCENI JAKO GLOBALNI PROBLEM

Organizace spojenych narod

Béhem pilstoleti, které uplynulo od vyt¥eni Organizace spojenych nafpddoSlo
k dosud nebyvalémuistu prosperity. Sstovy hruby produkt se zvysSil sedmkrat &jgm na
osobu se zvysil trojndsobnV tomto obdobi byl &inén i velky pokrok ve zmitovani bidy na
celém s¥té. Presto fistdva chudoba slozitym mnohorozmym problémem, jehotwod tkvi
v narodni i mezinarodni oblasti. VSudistava hlavnim Ukolem vymyceni bidy a hladétsy
spravedInost v rozdbvani gijmu a rozvoj lidskych zdraj.

Dne 17.fijna 1987 se na sto tisic obh@jaskych prav ze vSech vrstev spaiesti seSlo
na Nanmgsti svobody a lidskych prav na Trocadéru ¥iBana mist, kde byla v roce 1948
podepsana VSeobecna deklarace lidskych prav,vabigli cest oldtem hladu, ignorance a
nasili ... a aby potvrdili své/pswdceni, Ze lidska chudoba neni nevyhnuteété, kdy byl
tento den rezoluci Valného shrom&iid OSN vyhlaSen Mezindrodnim dnem za vymyceni
bidy, se poprvé na celémés¥ piipominal v roce 1993.

Vroce 1994 vyhlasilo Valné shromard OSN rok 1996 Mezinarodnim rokem za
vymyceni bidy. Jeho cilem je vytiib hlubSi po¥domi o tom, Ze vymyceni bidy je ...
zakladnim pedpokladem k posileni miru a k dosazeni trvaleitgdinEho rozvoje a podnitit
ke konkrétnim akcim, jejichZ vysledkem bu@¢elny a vyznamnyr/mos k Usili o vymyceni
bidy.

Znany rozmeér problému bidy a spalenského vylodeni dos¥dcuje skuténost, Ze
Valné shromézghi OSN vyhlasilo na léta 1997-2006 Prvni mezinaratitkadu za vymyceni
bidy.

Konference o lidskych sidlech Habitat II.

Konference o lidskych sidlech Habitat v roce 19@68/ancouveru dala vzniknout Centru
OSN pro lidska sidla (Habitat). Toto centrum nedpas¢dnost za formulovani a realizaci
programi lidskych sidel OSN. Konference Habitat Il.¢ervnu 1996 v Istanbulu &a na
programu d¥ zakladni témata: fpnétené bydleni pro vSechny; trvale udrzZitelny rozvoj
lidskych sidel v urbanizovaném &¥. Konference fjala Istanbulskou deklaraci, ktera
zavazuje Gastnické zem k prosazovani lepSi Zivotni UraunFrijetim Programu Habitat
doséahly¢lenské zeré konsensu v otazce prava nangiené bydleni. Znovu potvrdily §y
zavazek k postupné realizaci tohoto prava a uzp@aWnnost viad umoznit svym éanmim
ziskat gistreSi a chranit a zlepSovat sva obydli.

Swtovy summit o vyZg

Na Swtové konferenci o vyz& v roce 1974 projednali zastupci vlad otadzkygteve
produkce a spétby potravin a na zéw prohlasili, Ze kazdy muz, Zena agdina nezcizitelné
pravo netrpt hladem nebo podvyZivou, aby byl umeéinrozvoj jejich fyzickych a
psychickych schopnosti. O vice nez dvacet let gogdak cile konference o vymyceni hladu,
nedostatku potravin a podvyzZivy nejsou stale napinOd doby konani Stové konference o
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vyzivé se rekterymi otazkami potravinové bezp®sti zabyvala cel&ada dilezitych
konferenci. Vedouci stovi predstavitelé nicmeén dosud nerdli piilezitost spoléné
zhodnotit stav celogtového zabezpeni potravinami a zaght své Usili pra¥ naieSeni
otazky nejzaklad¥si lidské poteby. Cilem S¥tového summitu o vyziv (Rim, listopad
1996) bylo znovu oZivit na vysoké arovni zavazkyvimyceni hladu a podvyzivy a
k zabezpéeni dostattného mnozstvi potravin pro vSechny lidi. Poprvé&jnéch se sstovi
piedstavitelé na nejvyssi Urovni zabyvali problen@iikpotravinové bezgmosti, tedy jak
zajistit vSem lidem fistup k potravinam, které jsou nezbytné pro zdeapyoduktivni Zivot.

Swtovy summit o socialnim rozvoiji

Na summitu v Kodani 1995 se 117 vedoucitddgtavitel stati zavazalo, ze jejich vlady
budou prosazovat vymyceni bidy jako etické, soci@lekonomické nutnosti. Préstinictvim
konference se upla mezinarodni pozornost na negativni stranky alinéice s¥tové
ekonomiky, pedevSim na prohlubujici se rozdily mezi bohatymchadymi, na pokles
socialnich zachrannych siti a na rostouci nejistetuoblasti pracovnich fezitosti
a zakladnich socialnich sluzeb, a to jak ve vigh, tak v rozvojovych zemich. Summit
zapracoval rozhodnuti zigdeSlych konferenci do komplexniho planu na pokriyva
zakladnich lidskych peéeb, ke snizovani ekonomickych a socialnich neravnas k
poskytovani udrzitelného zZivobyti.

Ctvrta s\8tova konference o Zzenach

Na konferenci v Pekingu v #a1995 byl gijat akéni plan k urychleni socialniho,
ekonomickeho a politickeho posileni postaveni kenzlepSeni jejich zdravi, zvySeni jejich
vzklanosti a roz$eni manzelskych a sexualnich prav zencrlplan util konkrétnicasové
terminy a jednotlivé zetnse jeho progednictvim zavazaly realizovat konkrétni akce,inap
v oblasti zdravi, vzélani a pravnich reforem.

Evropska unie

Evropa dnes prochazi obdobim hlubokych hosfsikyéh zn¢n. Globalizace obchodu a
vyroby, vyznamny vliv novych technologii na prana celou spolaost i na jednotlivce,
trvale vysoka neza#stnanost a s@asré rast ptimérného ¥ku obyvatel vyrazé zatzuje
hospodéskou a socialni strukturu vSe&lenskych stat Evropské unie.

Bila kniha Evropska socialni politika se snazi folowat hlavni sy, kterymi se ma
Unie v nejblizSich letech ubirat. NejvysSi prioattienskych zemi ma byt podpora &mnici
k vytvareni pracovnich mist a investice do pracovnich eikzkySovani kvalifikace dneSnich
i budoucich pracujicich. Vytvéni evropského trhu prace s volnym pohybem osoémcir
Unie, integrace iistthovalai a rovné pilezitosti pro muze i Zeny jsou podminkou &sme
realizace evropskeé socialni politiky.

Vedle zachovani afzpisobeni evropského modelu statu blahobytu je podée iihy
stejre dulezitou sloZzkou socialni politiky zaji§ti spoléenské integrace vSecRytlacovani
malych socialnich skupin na okraj spéiesti ohrozuje socialni soudrznost Unie. Je jagee,
sowasné hospodéké a socialni podminky maji tendenci yglat urité skupiny z moznych
prilezitosti ... Jes/eba zanwit se na to, aby se déo dob’e vSem, énikim i ostatnim
pracovnilkkm. V dolg, kdy dalekosahlé technologické, hospa#té a socialni zémy zvySuiji
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nejistotu stale &sSiho pa@tu lidi, musi Unie zajistit, Ze ti nejzranitéjai (lidé vyloweni ze
spoleenského a hospogského Zivota, mladez, ktera se nedokaze hogplogdauchytit,
dlouhodolg nezardstnani, invalidé apod.) nebudou zbaveni vyhod ékEinasi hospodéska
sila sjednoce#)Si Evropy, a Ze k ni budou aktivprispivat.

Dnes, kdy v Unii vice nez 52 miliony lidi ziji pbrhnici chudoby, je vyliovani ze
spole’nosti endemickym jevem ... OhroZuje s¢miskou soudrznost kazdétlenskeho statu
i Unie jako celku. Procesy vylavani ze spolnosti jsou dynamické a svou povahou
multidimenzionalni. Souviseji nejen s nezstmanosti a nizkymiFpmy, ale také s bydlenim,
vzatlanim, pilezitostmi, jichz se lidem dostava, se zdravoédi, mhranstvim a zéerovanim
do mistnich spotenstvi. Vytvéeni tSiho pa@tu pracovnich mist je z hlediska boje proti
vylucovani ze spol@mosti Zivotd dilezité. Samo zaji&ni teba i velkého p&iu novych
pracovnich mist vSak k likvidaci vygawani ze spolnosti nepovede.

Bila kniha upozatuje, jak dilezita je vazba mezi sgnym zdravim, socialni politikou a
politikou v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho pr@sli. Sem pét negativni vliv chudoby,
nezardstnanosti a vyléovani ze spolnosti na zdravi; rostouci tlaky demografickychemm
zejména starnuti populace, na zdravotnictvi a sygtéocialni ochrany; uloha preventivnich
a lécebnych opaeni a prograni pri posilovani socialni integrac®

FEANTSA — pomoc bezdomowm

Evropska federace narodnich sdruzeni pracujicidbezmdomovci (FEANTSA) byla
zaloZena v roce 1989. Je z#mna na odstivani bezdomovstvi v Evrép FEANTSA
koordinuje aktivity narodnich sdruzeni pracujicichezdomovci a podporuje je v jejich usili
0 potirani spokeenského vyloteni. Za tim delem geswdcuje evropskeé instituce a vliady
¢lenskych zemi o nutnosti pomoci bezdomiowg pomaha $ provadni politiky pomoci
bezdomovém v clenskych zemich a podporuje v§mu zkuSenosti mezi neziskovymi
organizacemi.

FEANTSA sdruzuje vice nez 58eni v zemich Evropské unie, v USA a v zemich
sttedni a vychodni EvropyCleny jsou narodni nebo regionalni sdruzeni pracujic
s bezdomovci, federace azylovych dgmorganizace socialniho bydleni, noviny pro
bezdomovce. V roce 1991 vyttla sit narodnich korespondéntkteti monitoruji vyvoj
bezdomovstvi lenskych zemich Evropské unie (L'Observatoire Egepdes Sans-Abri).
Ta publikuje kazdym rokem zprawenskych zemi o fenomenu bezdomovstvi a Wil
a analyzy v kontextu Evropské unie.

EAPN — st proti chudok?

Evropska gi sdruzeni bojujicich proti chudéla spoléenskému vyloteni (EAPN) je
nezavisla koalice sdruzeni a skupin, které se afigad vymyceni chudoby a spoénskéeho
vylouceni v ¢lenskych zemich Evropské unie.t'Sje otewena vSem sdruzenim nebo
skupindm, jejichz poslanim je umoznit osobam a slamp osob Zijicim v nouzi a
spole&enském vyloteni uplafiovat jejich odpowdnost a uzivat jejich prav, prolomit jejich
izolaci a odvratit jejich spotenské vylodeni.

% Evropska socialni politika, Cestaipl pro Unii, Bila kniha, 1994
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FEBA — s’ potravinovych bank

Evropska federace potravinovych bank (FEBA) sdreiRgtravinové banky pro boj proti
hladu a plytvani. Potravinové banky jsou neziskaweépolitické a nekonfesni organizace,
které shromatuji nadbyténé potraviny zejména od zeédglci, potravindi a obchodnit,
skladuji je a provadi jejich distribuci prostednictvim dobréinnych organizaci. Kordai
adresati, lidé Zzijici v hmotné nouzi a speleském vyloteni dostavaji potraviny formou
potravinovych batiki nebo véenych pokrni v socialni jideld (Restaurant du Coeur).

ATD QUART MONDE

Mezinarodni hnuti za odmitnuti bidy a za prélav¢ka (ATD QUART MONDE) ma
trvalou snahu jit véic rodinam nejvice postizenym bidou a nejvice zapuartym lidem.

Angazuji se formou hnuti rodiftvrtého s¥ta (pomoc rodinam Zijicim v extrémni Bjdhnuti
za pravaloveka a za mir, hnuti sjednoceni (za vymyceni bidyadesenského vylogeni).

EUR-HOPE NETWORK

Evropska gsi pro zdravi chudych a vyléanych (EUR-HOPE NETWORK) sdruzuje
osoby a organizace, které pracuji ve zdravotnisbbfao lidi na okraji spokanosti; jsou to
terénni pracovnici, vedouci organizaci, badatédtaké pedstavitelé organizaci nemajetnych
lidi. Cilem sit je ochrana zdravi chudych i vykenych, prosedkem je spoluprace a vy¢ma
zkuSenosti mezi lidmi, kiev této oblasti pracuji, vytweni narodnich siti, upozavani na
problémy zdravi populace, ktera je v obtizné sit@apomoc B rozhodovani evropskych,
narodnich a mistnich politik tykajicich se zdravi defavorizovanych skupin.
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PROGRAM NADEJE NA POMOC BEZDOMOVOUM

Nadtje vznikla spontanh v srpnu 1990, ve chvili, kdy se na prazskych nédha
shromad’ovaly skupiny rumunskych uprchtik Prvni pomoci bylo podavani stravy na
nadrazi, nouzové ubytovani v Praze a posléze satnasinnost ve vladnich uprchlickych
taborech. Jiz 2. ¥81990 Nadje otevtela Skolu pro &i od 3 do 18 let v uprchlickém tal
Jabloneéek, zvlastni draz byl kladen na vyukuieského jazyka. Zagnem Nadje bylo
dosazeni cile: integrace uprclilido spolénosti. Prvni verze integtaiho programu potala
s nabidkou ubytovani, hygieny a stravovani, zped&ovanim prace, poradenstvim, &eu
a kursy a duchovenskou ¢ Brzy za&ali mezi beneficienty i@vazovat ceskoslovensti
obc¢ané, kté prisli o domov nebo byli propudti z wzeni. Integréni program byl proto
pieformulovan na pomoc bezdomdwe s uplaténim vicestupové struktury.

Integra¢ni program

Integrani program (od vzniku Nage v r. 1990) je ufen na pomoc lidem spalensky
vyloucenym a lidem, kterym spalenské vylodeni bezprogedre hrozi. Jeho smyslem je
spoluttast na hledani Zivotnich gila spoléenského uplatmi. Sowasti programu je
okamzitd pomoc ip uspokojeni zakladnich lidskych peb, ale také nabidka ubytovani a
dlouhodokjSi pomoci. Integréni program je uten osobam, které splji nékolik zakladnich
podminek:

a) pomoc pdebuiji,
b) jsou ochotny pomodimout,
C) jsou schopny a ochotny paddit se integréanimu programu.

Integracni stupré

Program je koncipovan vicestig/¢ se specialnimi sluzbami. Nulty stupelni od r.
1990 dvoji ukol, jednak krizového centra s psyctagig a moznosti uspokojeni zakladnich
Zivotnich poteb, jednak z&tku vlastniho integtmiho programu. VSechny sluzby nultého
stupré jsou nabizeny bezplain
a) dobré slovo,iatelsky rozhovor (psychoterapie),

b) osobni hygiena (sprcha, holeni, desinfekce),

c) oSaceni a obuv (ze sbirek),

d) nasyceni a @erstveni (z potravinové banky),

e) posezeni a odpmek v teplémgistém a pivétivem prostedi,
f) nabidka a zprogdkovani prace, pracovni poradenstvi,
g) nabidka azylového ubytovani (podle moznosti),

h) |ékaské vySeteni a oSéeni, zdravotni poradenstvi,

I) oswta a poradenstvi, spalenska vychova, socialni prevence,
j) asistence fp jednani s iady,

K) Kkulturni aktivity beneficierit,

l) kteg’anska misijni a pastafai sluzba.

Prvni, druhy aieti stupé je zaloZzen na azylovém spéte&m ubytovanitzného typu

s nabidkou souvisicich sluzeb. Domd&ady jsou porérné prisné a jejich dodrZzovani se
vyzaduje. Zvlastnidtaz je kladen na praci (v niz§im stupni alespiilezitostnou, ve vysSim
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stupnitadny pracovni pogm). Na ubytovani a dalsi sluzby klienttigpivaji diferencovah
Ubytovnou prvniho stugnje nocleharna prétrnactidenni pobyt. Zde se testuje schopnost a
ochota k resocializaci. Ubytovani druhého stypiimésicni, je ugeno lidem ochotnym
pracovat v trvalém pracovnim pém, jsou-li toho schopni. Ubytovanfetiho stupa je
dlouhodobym mezistugm pred trvalym vyeSenim osobniho problému klienta (k realizaci
v r. 1997). Ctvrty stupen predstavuje samostatné bydleni mimeedisko (nap v najatém
byt¢) s olkasnym kontaktem socialniho pracovnika.

Specialni sluzby

Integrani program v projektu doflji specialni sluzby:

a) ordinace praktického Iéka pro bezdomovce (od r. 1994),

b) mald nemocnice specializovana na problémy bezdoin@ybledow),

c) duam pokojného st pro bezdomovce (vyhledsyprechod’ komunitni ubytovani),

d) stredisko pomoci mladym lidem poclés zavislosti na drogach (projekt 1996-1997),

e) azylové ubytovani pro mladé lidi, kiepo dosazeni plnoletosti opustilétdky domov
(projekt 1996-1997),

f) azylové ubytovani pro Zeny (realizovano 1994, pewdlastatek finatnich prostedki
pieruseno, nyni ve vyhledu),

g) azylové ubytovani pro matky sétchi (realizovano s igstavkami od roku 1991,
pieruseno, nyni ve vyhledu),

h) chraréna prace a rekvalifikace (projekt 1996-1997),

i) chraréné bydleni pro zdravodpostizené bezdomovce (vyhleddyv

j) terénni dobréinna sluzba, socialni depistaze (od roku 1990).

Modifikace integraéniho programu

Specifickym skupinam beneficignjsou uteny zvlastni satésti integraniho programu:
pomoc mladym lidem, pomoc starym bezdomiowc postpenitenciarni pomoc, pracovni
terapie a zdravotni pé.

Pomoc mladym lidem

Pomoc mladym odchovafim détskych domov jako sodast integraniho programu je
zantiena na mladé lidi, kte po dosazeni plnoletosti nenachazeji své mistepadEnosti.
Nabidnuté sluzby vytv@ji komplex:

a) terénni sluzba, pomoc a depistaz,

b) soustavna pomoc v odldni pro mladez gtdiska Bolzanova,
c) komunitni ubytovani v Do&nNadje VrSovice,

d) pracovni terapie a rekvalifikace,

€) 0s\¥ta, pasivni a aktivni kultura.

Pomoc starym lidem

Stai lidé, ktei se dostali na okraj spaéleosti, potebuji zvlastni fistup @i nabizené
pomoci. Zpravidla se nedovedou szit s obyvateli @amdichoddi (ale hlavé obyvatelé
domowi dichodd se nedovedou szit s nimi). Sasti integraniho programu je projekt
zvlastniho domu pokojného #tajeho realizace je vSak zavisla na dostaten finagnim
zajiseni. FrechodnymieSenim je ubytovani komunitniho charakteru ve \d@naém staciona
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(realizovano v r. 1994). Nargchodnou dobu je zde ubytovana skupina 10 - 1%cétarebo
zdravotré postizenych osob.

Postpenitenciarni pomoc

Postpenitenciarni pomoc je sluzba propuogain wzinam, kteti nemaji funkni rodinné
zazemi, v jejich prvnim obdobi na svobo@ilovou skupinou jsoutpdevsSim mladi lidé do
23 let ¥ku a lidé prvotrestani. Pomoc sjpa v rekolika okruzich:

a) prvni kontakt ve &znici pred propusinim,

b) soustavna pomoc veatlisku Bolzanova,

c) azylové ubytovani,

d) pracovni terapie a rekvalifikace,

e) vykon alternativniho trestu (umozni-li thgravovana novela trestniho zakona),
f) oswta, pasivni a aktivni kultura.

Pracovni terapie a rekvalifikace

Pracovni terapie a rekvalifikace je vedle ubytovargjdilezit¢jSim stimulujicim
faktorem, ktery satasré pasobi jako inhibitor spolenského vyloteni. Revazna wtSina
klienta, kteri vyhledavaji pomoc v Nagl, jsou lidé se zdravotnim postizenim. Mnozi zmic
Ziji zcela bezcily, protoze si nedovedou ugpdat vlastni zZivot. Jako s@st integraniho
programu jsou navrZzena pracovipro rukoelnou praci s nabidkou rekvalifikace. Pradym
cilem takto koncipovanych pracowvi§e pracovni terapie v nizSich integnéch stupnich,
motivace k pravidelnéinnosti k ziskani pracovnich nawylka vytrvalosti v soustavné praci.
DalSim cilem je nabidka kvalifikace ve vybranytdmeslech nebo v oborufiméireném
schopnostem a zdravotnimu stavu benefidigniipadreé nabidka kvalifikace.

Zdravotni p&e o bezdomovce

Projekt zdravotni p@® o bezdomovce vychazi ze zkuSenosti z aplikaagrahiho
programu. Lidé bez realného stalého bydljSbu téndi vSichni zdravoté postizeni. Mnozi
Z nich se stali bezdomovci wisledku svého zdravotniho postizeni (mentalnihoghisikého),
protoZe se nedovedli sami vyrovnat se Zivotnimiagiemi. DalSi choroby (kozni, parazitické,
respir&ni) se gidruzuji v disledku jejich Zivotniho stylu.

Integrani program fvodré se zdravotni pé nepdital, protoze do roku 1992 byla
plosre poskytovana bezplatnd statni zdravotnéepéRi provadni zdravotni osity ve
stredisku pomoci se vSak odhalila vazna akutni i dek@nonemocéni bezdomowi a jejich
zkuSenost s neochotokkterych lékdi zabyvat se jimi. Problém se prohloubil se¢mou
struktury zdravotni pé& od roku 1993. Krothtoho stav bezdomovg ktefi vyhledavaji
charitativni pomoc, se obetmhorSuje a jejich piet roste.

Zamerem projektu je vybudovat zazemi pro poskytovadim@iené zdravotni pé
bezdomovém a tuto zdravotni @€ poskytovat. Konénym cilem je zmirnit lidské utrpeni
nejnizsi spoléenské skupiny: vylét vylécitelné choroby, potk&t bolest u nevylételnych
chorob a izolovat infelni pripady, a v neposledidd eliminovat rizika nakaz.

Projekt je rozvrzen do dvou fazi. Prvni etapourgirace praktického Iéka v Praze 1,
Bolzanova 5, ta byla otéena koncem roku 1994. Realizace druhé etapy zaaigiochopeni
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projektu ze strany odpédnych autorit a odbornik Projekt gedpoklada za optimalnich
podminekéasovy horizont 1997 - 1998 s uvedenim do provaad gimou, tj. na podzim
1998. Druha etapa znamen#izeni malé nemocnice pro nemocné bezdomovce, pédobn
Wytham Hall Sick Bay for the Homeless v Londys 10 - 151zky v liZzkovécasti se stalou
sluzbou lék&e a ambulanci. Soasti by roviz mélo byt pracovi§t, vyhodnocujici zdravotni
evidenci a statistiku pro vyzkumné @decke dely (bezdomovci trpi chorobami winé
populaci neznamymi anebo neobvykle rozvinutymi).

Dopliikové sluzby

Integra&ni program je dopkn dalSimi sluzbami nabizenymi jak veestisku pomoci
nultého stupé, tak i v ubytovnach nebo v samostatnydiediscich:
a) oSaceni z vlastnich shirek atdar
b) potravinova pomoc,
c) terénni sluzba (podle okamzité iediy),
d) poradenstvi (socialni, pracovni, pravni, zdrayatuchovni).

Potravinova pomoc

Potravinova pomoc je prvottinnosti, kterou se N&ge od svého vzniku zabyva, a dosud
trvale provazi vSechny jeji aktivity. Program vyzha pedpokladu, Zellovék v hmotné
nouzi potebuje nejprve uspokojit svou zakladni biologickaiigbu - nasytit se. Zakladnim
principem je ziskavani, skladovani a distribucergoh podle podminek stanovenych
Evropskou chartou potravinovych bank. Potravinyjstskavany fevazi z dat zentdelcu,
vyrobal potravin a obchodnik casto z jejich pebytki. Podminkou je, aby byly
plnohodnotné, ied uplynutim doby up&gbitelnosti, pipadré doprovazené nalezem
autorizované zkuSebny o jejim prodlouzeni. &edniciovala vznik potravinovych bank
v regionech, kde gsobi a udrzuje vlastnimi silami jejich provozit®m potravinami jsou
zasobovana vlastni retliska Nadje i dalSi dobrdinné subjekty. Potravinova pomoc je
organizovana takto:

a) skupina pracovnikvyhledava zdroje a jedna s dodavateli,

b) potravinova banka zaii§je skladovani a oSewani potravin a jejich distribuci do
stredisek,

c) stedisko pomoci provadi distribuci potravinovych Blali obsahujicich suroviny

k ptipraw pokrmi rodinam v hmotné nouzi,

d) Restaurant du Coeur (socialni jidelna) nabizema pokrm pipraveny ze ziskanych

potravin (projekt 1997),

e) potravinova pomoc jako stast komplexnich sluzeb veatlisku pro bezdomovce

f) potravinova pomoc kliedtn ve stediscich a pohikach,

g) terénni potravinova pomoc, rfap nadrazi, na chodnikuii pnimoradné udalosti,

h) potravinova pomoc ohroZzenym skupinam osob ngi@pravidla ve spolupraci s jinymi
dobrainnymi subjekty).

Misijni program
Poslanim Nagle podle stanov je praktické uplavani evangelia v Zivéta jeho Seni.

Tento zamir vychazi z peswdcéeni, Ze socialni a charitativiinnost miZze pomoci a ulevit,
ale pravé odpfinuti a vyeSeni podstaty lidské bidy riegese. Proto je od patku kladen
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zvlastni diraz na z¥stovani evangelia. Biblickéteni, biblické hodiny a bohosluzebna
shromazdni se konaji od vzniku N&g, v uprchlickych tdborech pro uprchliky (¢kolika
jazycich), pozdi v Praze pro uprchliky a bezdomovce. Dik§crym dafim z ciziny i z
domova bylo mozno rozé# tisice vytiski Bible, Nového zakona, Evangelii a misijnich text
ve dvou desitkach jazyk Evangelizani texty, Keg’anska literatura a Bible jsou nabizeny ve
strediscich i pi dobrovolné terénni sluZb
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PRILOHY

Statistické udaje z Prahy
Duvody, pr@ bezdomovci vyhledavaji pomoc (Bolzanova)
Statni oldanstvi beneficietit(Bolzanova)
Trvalé bydlis¢ beneficient (Bolzanova)
Vek a pohlavi beneficiefit(Bolzanova)
Vzalani a kvalifikace beneficieftBolzanova)
Pobyt v Praze (Bolzanova)
Paocet ndvatv beneficient ve stedisku pomoci (Bolzanova)
Délka pobytu (asylové ubytovani)
Opakovany pobyt (asylové ubytovani)
Zdravotni potize beneficienpodle skupin onemoéni (I€ka’)
Kam pacient odeSel po o&emi nebo vyséeni (I€ka)
Paocet navadv (Iéka)

Porovnani uddjz Prahy a ciziny
Srovnani statistickych Gday Evropské unii, USA adeské republice
Statistické udaje z Londyna

Evropska charta pro pravo a bydleni a boj protougéni
Charta Evropskych potravinovych bank
Vybrané pravni fedpisy

Socialni pravo

Zdravotni pée

Pracovni pravo

Rodinné pravo

Obcanské pravo
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Statistické udaje z Prahy

Divody, pr@& bezdomovci vyhledavaji pomoc (Bolzanova)

O primarni divod @ sekundéarni dvod
45
40
35 A
30 A
25 1
20 A
15
10
. n i .mmell
0 T T |_| T T T - T T T - T T H T - T T _ T |_| T |_|
a b C d e f g h i j k I m n o} p r
a — [¥iSel o byt j — invalidita, nemoc
b — @iSel o préaci k — osandlost
¢ — finargni problémy, dluhy | — administrativni dvody
d —dichodce s malymifjmem m —proputn z Gstavu
e — manZzelské a partnerské problémy n — propusin z wzeni
f — vztahy rodie — diti, sourozenci 0 — cizinec v postaveni uprchlika
g — alkohol, drogy, zavislost p — cizinec, migrant, ,turista“
h — mentalni, psychickd nemoc r — jiny davod, nezji&¢no

i — t¢lesna vada, nemoc

Duvody, které udavaji bezdomovci, jsou korigovanyophiovany socidlnimi pracovniky iediska
pomoci. Statistické Udaje nepostihuji vSechny karabé vliva privadkjicich beneficienty do sdiska
pomoci.Castymi kombinacemi jsou : rozvod + ztrata bytu nplice, narudené vztahy réilia diti +
ztrata bytu nebo prace, navrat gzeni + naruSené rodinné vztahy. Podobné kombingwajib
zpravidla doprovazeny mentalnim postizenim, psyahic nemoci, desnym nebo smyslovym
handicapem, alkoholismem nebo jinou zavislostkdy ¢ast&nou nebo plnou invaliditou. Akutni
nebo chronicka onemoéni nejsou vyjimkou.
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Statni ol#fanstvi beneficient (Bolzanova)

@ 89 % Ceska republika
B 8 % Slovensko
02 % nezjis¢no

01 % ostatni zetn

Mezi beneficienty sediska pomoci je v sd@asné dob 99 % olami nastupnickych stat
Ceskoslovenska, z toho 89 %dcali Ceské republiky. U 2% byla pochybnost, zda majfamistvi
ceské nebo slovenské. Naugtici z jinych zemi vyhledavaji pomoc sporadickylagmé byv.
Jugoslavie, byv. SSSR, Polsko, Rumunsko, ale ittlsliko, Kanada, USA, Brazilie), jedna gé<ti o
krajany, Zasti o dezorientované turisty v tisni, pomoc byad@njordzova nebo kratka.

Pro porovnani udaje z r. 1994:

76 %Ceska republika

14 % Slovensko
3 %CR nebo SR (nezjigho)
4 % byv. SSSR, byv. Jugoslavie, Rumunsko
3 % ostatni zetn

Trvalé bydlis¢# beneficienti (Bolzanova)

027 % Praha

B 16 % stedniCechy

O 3% jizniCechy

O 6% zapadniechy

B 13 % severn{echy

@ 7% vychodnCechy

B 8% jizni Morava

O 12 % severni Morava
B 7 % Slovensko

B 1% ostatnia nezjiho

Trvalé bydlist, je-li zjiS&no, byva v mnoha ffpadech jen fiktivni. Nkteré (daje nemusi byt
pravdivé, chybi-li beneficientu osobnitigaz.

72



Veék a pohlavi beneficient (Bolzanova)
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Pramérny vk celkem 38,1 let
Pramérny vk muzi 38,4 let
Praimérny vk Zen 38,0 let
Podil Zen 13,0 %

Vzddani a kvalifikace (Bolzanova)

O 1% nedokoené vzalani
m® 30 % zakladni vzani

O 34 % vyuwen

O 6 % stednibez maturity
B 7 % stednis maturitou

O 1% vySSinez#doSkolské

® 21 % nezjis&no

Mezi bezdomovci fevladaji lidé s nizkym vztanim. Udaje jsou zaznamenavany podle v{pov
beneficient, owiuji se jen v pipadech zprogedkovani zagstnani, jde-li o kvalifikova&si praci.
Pod ozn&enim ,nezjis¢no" se skryva #tSinou zakladni nebo nedokmmé zékladni vzadani,
piipadré zvlastni Skola.

73



Pobyt v Praze (Bolzanova)

O 13 % u rgkoho v by¢

B 2% v podnajmu

021 % ubytovna, noclehérna
O 1% squat

B 15 % néadrazi

0 48 % jiné nestalé nocovani

Pocet navsév beneficient (Bolzanova)

O30 % jedna navéva

E51% 5-10navéy

013 % vice nez 10 nawst

O 6% pocase se vraci
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Délka pobytu (asylové ubytovani)

O 19% do 3di

B 44 % do 14 df

033 % do 3 msia

O 4% nad 3 @sice

Opakovany pobyt (asylové ubytovani)

@ 75 % prvni pobyt

m 20 % druhy pobyt

O 5% fteti a dalSi poby
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Zdravotni potize paciesitpodle skupin onemoafi (Ieka?)
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RozloZeni zdravotnich problémbezdomové, ktei vyhledali v Nadji pomoc lékde se liSi od
londynskych statistik (viz dalSi fjpohy) predeviim vySS8im @tem koZnich onemoéni a
kardiovaskularnich chorob. Tato skitest ukazuje na &Si vSeobecnhou zanedbanost praZskych
bezdomovié proti londynskym, fedevsim v osobni hygi&nv odpowdnosti viéi vliastnimu zdravi,

v navycich. Bitomnost koZznich onemoéni Ize pedpokladat jest vysSi, protoZze bezdomovci
vyhledavaji pomocasto az ve velmi poksdém stadiu onemoemi. VysSi vyskyt uvedenych typ
onemockni prazskych bezdomotrqroti Londynu souvisi s vyragZmmensimi moznostmi ubytovani,
hygieny a IékEské pée nabizenymi gstem a obanskymi iniciativami.

Statistika naopak ukazuje podstaimensi vyskyt mentalnich postiZzeni a psychickycbrah a také
zavislosti na alkoholu nebo toxickych latkachi¢iou odlisnosti je rozdilnd metodika. Zatimco
londynské statistiky vychazeji z udajemocnice, kde Ize objekti¥rstanovit diagndzu, pak prazské
statistiky pochazeji jen od praktického l&ka tim jsou omezeny na subjek#iypocitované zdravotni
problémy, s nimiz bezdomovci vyhledavaji lékaObjektiveé by se (daje ve sloupci a, b velmi
podobaly londynskym statistikdm ( v obou skupinkckem 40 - 50 %).
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Kam pacient odeSel po oenhi (Iéka?)

O 5% hospitalizace

m 20 % k odbornému lékia

O 4 % ubytovna Nate

0O 71 % tam, kde byl dosud
(vefejné prostranstvi, squat apad.)

U pacient odeslanych k odbornému l&kaelze jednoznm¢ rozhodnout, kam odeSli octimo: ne
vzdy se pacient vrati k praktickému lékaby oznamil vysledek vySeni.

Pocet navsév (I1ékar)

048 % jedna navsva

H22% 2-5naviy

O 7 % vice navay

O 23 % ogtovné naviivy
(nap. s jinym onemocénim)
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Porovnani udaji z Prahy a z ciziny

Srovnani statistickych d& v Evropské unii, USA a’eské republice

EU USA CR
Patet bezdomowit (odhad) 2,6 - 3,1 mil. 0,5-0,7 mil, 35. 000
Procento z celé populace 0,76 - 0,91 o 0,2-0,3|% 0,35%
Procento Zen 20 - 30 % 20-25% 10-15%
Vek: do 30 let 30-50 % 30-35% cca 35 %
do 40 let 55-75% 80% cca 55 %
nad 40 let 25-45% (do 50 let) ccad5 %
nad 60 let 3-7% cca 7% cca’7 %
Choroba, postizeni cca 65 % cca 70 % cca 90 %
zavislosti cca 30 % cca 30 % cca 50 %
ZkuSenosti: dtsky domov 20-23 % cca 25 %
psychiatrickadébna 14-15% 22% ccalb %
dzeni 21-32 % 42% cca 35 %

Srovnavaci udaje podle Mauro Pellegrino: Who, wizind how?

Prameny:

EU: R. Renard — G. van Menxel, Les sans-abri e@a)rFEANTSA 1993
D. Avramov, Les sans-abri dans I"Union Eeape, FEANTSA 1995

USA: Homeless Information Exchange, N.C.H. Washindgt994

CR: Nadkje (vlastni statistické Gidaje 1991 — 1995)
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Statistika novych pacienfi ve zdravotnim s¥edisku na Great Chapel Street

Vék a pohlavi pacient

pocet pacient

0-16

O muzi (prameérny vek 34 let) m Zeny (ptimérny veék 26 let)

17-24

25-34

35-44  45-54

vek

55-64

65-

74 75-84 85+

Statistika novych pacienfi v nemocnici pro bezdomovce Wytham Hall Sic Bay

Onemocrni pacienti

80
70 O tfeti nemoc
60 B druh&a nemoc
§ 50 O hlavni nemoc
8 40
8 30
o
20
10
0
a b ¢ d e f g h i j k I m n o p r
a) mentalni postizeni g) nervové m) urogenitalni
b) zavislost na alkoholu h) infekéni a parazitalni n) ENT
c) kozni i) otrava 0) nemoci krve
d) dychaci j) zaZivaci p) oci
e) kardiovaskularni k) muskuloskeletarni r)  kongenitalni anomalie
f)  pohybové [) interni, metabolické

Délka pobytu v nemocnici

50

pocet paciend

(0-1)

(1-2)

(2-3) (3-4) (45 (56)

délka pobytu (tydny)

(6-7)

(7-8) (8+)




10.

11.

Evropska Charta pro pravo na bydleni a boj proti vylouéeni

VSichni lidé maji pravo na bydleni. Neni to jenywréna stechu nad hlavou. Je to pravo na
distojnost a otanstvi.

Evropa musi byt solidarni, nesmi byt pouhym velkyhem. Nelze fipustit, aby v prosperujici
Evrop zna&na cast obyvatelstva nefta na toto pravo. A Usili vedouci nyni k efektiviim
uplatreni tohoto prava usétpozdiji mnohem vyssi naklady.

Spol&enské vylodeni znamena v3echno. Vykmni z bydleni a z #sta je zarové pricinou a
disledkem globalgjSiho vyloweni, ekonomického, socialniho a kulturniho. Vyeni mize byt
potlaieno opatenimi navzijem koordinovanymi a integrovanymi sdbBim na cely mistni
systém, a nikoli pouze na ,cilové skupiny®“. Tentoges nutd zahrnuje bydleni.

Aby bylo moZno bojovat proti vylaieni, je teba vychazet ze samotnych vydeaych, pomahat
jim uvédomit si svou identitu a své schopnosti, umoZznit piosilit spoléenské vazby a akti¢rse
Gc¢astnit nareSeni svych vlastnich problémOdmitame mylnouiedstavu, ktera vyZzaduje, aby se
zdjemci pipojili k feSenim vymyslenym proéma misto nich. Jef¢ba, aby existovala podpora
iniciativ a aby mistni i celonarodni okoli bylo h@k&no €mto iniciativam.

Opetné spoléenské zélereni bude dinngjsi, jestlize véejna moc bude schopna pochopit, poznat
a podricovat Usili samotnych spa@kenskych skupin. Obeé&nozsfena politika sociélni podpory,
roztistné nadto na dil davky, uzaviraji do postaveni podporovanych, tédyejich vlastniho
vylouceni.

Svobodné fungovani trhu s nemovitostmi znefgZ zn&né ¢asti populace ifistup k slusnému
bydleni. Vazny zasah igjnosti je nevyhnutelny. Nejedna se vSak o vybudbgidliSt s byty
vyhrazenymi pro nejchudsi. Zasahiej@osti musi byt kvantitativni i kvalitativni, z&beny na
mobilizaci nejfizrejSich partnek, na nejtizréjSi mechanismy, s cilem zajistit prdvo vSech na
bydleni. Formatizeni véejné pomoci, postoj jejich spréycschopnost rozpoznat roshiost
potreb a snah, mezery v iniciativa samospray které jsou ponechany obyvaiel, jsou steji
dialezité jako vySe politické podpory v oblastigglovani byti nejchudSim.

Newiime v univerzalniteSeni, néizend shora, ktera nepamatuji na rozmanitost gicdgreh a
kulturnich kontexi a na situaci vyloteni.

Vylouéeni jsou roviZz zbaveni moznosti se vyjad Uvédomujeme si riziko ujmout se slova
misto nich a jsme odhodlani rozvijet v§mu zkuSenosti mezi samotnymi vytamymi.

Volnost pohybu a usadit se v Eveomusi vést k harmonizaci bytové politikjenskych stat.
Tato harmonizace musi brat v Uvahu zkuSenosti védxdji proti vyloweni.

Existuje mnoho, co jae¢ba zmnit a pouit se ve ¥ci boje proti vylodeni od zemi neevropskych
a zvla¥ od zemi itetiho s¥ta. Mechanismy spojené s vyl@nim ze spolaosti jsou srovnatelné
i pres rozdilnost jejich . Sprava velkych #st ukazuje, co lze ozt za potrhanou socialnitsi
Z pozitivnich ¢i negativnich zkuSenosti chudych zemi. Budeme padad vynénu se sitmi
jinych kontinent.

Legislativni, pravni a finafmi opateni jsou vyznamnda v boji proti vyléeni, ale nestd. Jest
vice zaleZi na rozvoji ipdstav, poznatk a dovednostiéth, ktdéi jsou v kazdodennim styku
s vylowenim a podpie novych praktik.

12 Bydleni je jednim z nejzavaZsich projew spol&enského vyloteni, neni-li hlavnim. Aby

strategie boje byladinna, je nevyhnutelnd dohoda vSech viad Unie,esrcisjednotit bytovou
politiku jednotlivych stét s politikou Unie v oblasti socialni a ekonomické.
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Charta Evropskych potravinovych bank

Funkce potravinovych bank sfiga v daru a roztlovani. Vyzn&uje se &mito zakladnimi principy:

1. Zasobovani

Jednim z cfl potravinové banky je boj proti plytvani. Zasobovgxinnost, i které se zaifisného
dodrZovani hygienickych zasad shrowtiaj:

- zenedélské gebytky,

- prebytky produkce potravitigkého pimyslu,

- nebo neprodejné, ale poZivatelné potraviny,

- prebytky z véejnych jidelen a restauraci.

Ale take:

- pripévky shromazdné @i verejnych sbirkach v supermarketech, ve Skolach atd.

VSechny takto ziskan&ei musi byt zdarma.

2. Distribuce

Potravinové banky jsou sdruzenimi, ktera slouZyri sdruzenim bojujicim proti hladu. Banky
samy neprovadi distribuci potravin osobam v tisni.¢@ji to zasad# prostednictvim sié mistnich
sdruzeni, skupin nebo spéémstvi, kterd jsou ve styku s paiinymi. Mezi kaZzdou potravinovou
bankou a sdruzenim nebo skupinou, kter4 bude poyrawzdavat, se uzéw dohoda o zasobovani
zdarma. OB strany pitom berou na &lomi, Ze potravinovd banka nedisponuje vSemiebotymi
potravinami. Sdruzeni nebo skupingeg@avaji potravinovou pomoc nasledujicinispbem:

- prostednictvim jidel v socialnich jidelnach,
- prostednictvim malych skupin, které se schazeji ke spélmu stolu,
- prostednictvim bakiki.

3. Cinnost

Potravinové banky odmitaji diktat pem jejich ¢innost speiva v ochot projevit aktivni solidaritu a
odpowdnost. Jsou zavislé nadlvdarai a tim vydavaji stdectvi o neziStné pomoci. Z tohoto pohledu
je jejich¢innost zajisina:

- hmotnymi dary pro provoz bank,

- ptenesenim provoznich nakfada dalSi Gastniky,

- spoluasti sdruzeni odebirajicich potraviny,

- finanénimi dary a dotacemi.

4. Organizace
Potravinové banky existuji a funguji diky dobrovigtim a cirkevnim, charitativnim, humanitarnim a

socialnim organizacim. Vydavaji&lectvi, Ze lidé nejizrejSiho zandfeni se mohou spojit ke slu¥b
druhym.

81



Vybrané pravni predpisy

Socialni pravo

Z4akon¢. 100/1988 Sh. o socialnim zabesgel (Uplné zéni: zakone. 140/1994 Sb., ve Zni zakor
¢. 182/1994 Sb., 241/1994 Sb., 118/1995 Sb., 155/8#0, 160/1995 Sb.)

VyhlaSka FMPS\. 149/1988 Sb. (s mnoha novelami)

Z&akon ¢. 463/1991 Sb. o Zivotnim minimu (ve ém zakor ¢. 10/1993 Sb., 81/1993 Sb.,
336/1993 Sh., 118/1995 Sbh.)

Z&akon ¢. 482/1991 Sb. o socialni @ebnosti (ve zéni zakor ¢. 84/1993 Sb., 165/1993 Sb.,
307/1993 Sh., 182/1994 Sh., 118/1995 Sb., 134/8805160/1995 Sb.)

Z&kon ¢. 260/1993 Sb. o pojistném na socialni zab&zpe (ve z&ni zakor ¢. 307/1993 Sb.,
42/1994 Sb., 241/1994 Sb., 59/1995 Sb., 149/19951866/1995 Sb.)

Z4akon¢. 155/1995 Sb. otithodovém pojidni (souvisejici pedpisy: zakorg. 160/1995 Sb., reni
vlady¢. 227/1995 Sb., vyhlasSka. 284/1995 Sb., zakah 39/1994 Sb.)

Z&akon ¢. 117/1995 Sh. o statni socialni potipdsouvisejici fedpisy: vyhlaskas. 207/1995 Sb.,
zékong. 118/1995 Sb.)

Z4akon¢. 54/1956 Sb. 0 nemocenském pejist( s mnoha novelami)

Zdravotni pé&e

Z&kon ¢. 20/1966 Sb. o @ o zdravi lidu (Gplné zni: zakon¢. 86/1992 Sb., ve #ni zakor
&. 15/1993 Sb., 161/1993 Sb., 307/1993 Sb., 60/8¥95nalez Ustavniho soudu206/1996 Sb.)

Z&kon ¢. 550/1991 Sh. o vSeobecném zdravotnim pwjis{iplné zini: zdkon¢. 295/1993 Sh., ve
zréni zakorii ¢. 324/1993 Sb., 241/1994 Sbh., 59/1995 Sb., 160/8¥0b

Z&akon¢. 296/1993 Sb. o pojistném na vieobecné zdravoiiditgni (Gplné zini)

Z4akon ¢. 37/1989 Sb. o ochranpied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (ve émi zakona
¢. 40/1995 Sh.)

Pracovni pravo

Z4kon ¢. 65/1995 Sb., Zakonik prace (Uplnéémin zakon¢. 126/1994 Sb., ve Zni zakona
¢.118/1995 Sh., souvisejictqulpisy: néizeni vladyc. 108/1994 Sb., zakoh 297/1991 Sh., reni
vlady¢. 191/1993 Sb.)

Z&akon¢. 1/1992 Sb. o mzd(ve zréni zakori ¢. 590/1992 Sh., 10/1993 sb., 37/1993 Sb., 74/1994 S
118/1995 Sb.)

Z4akon¢. 1/1991 Sb. o za¥stnanosti (ve zini zakor ¢. 305/1991 Sb., 578/1991 Sb., 231/1992 Sb.,
307/1993 Sbh., 39/1994 Sb., 118/1995 Sb., 160/1996 S

Vyhlaskac. 21/1991 Sh. o blizSich podminkach zabéepékvalifikace

VyhldSka ¢. 314/1993 Sb. otizovani spoléensky @elnych pracovnich mist a vytieni veéejné
prosg@Esné prace

Vyhlaskac¢. 115/1992 Sh. o provadi pracovni rehabilitace ¢bni se znénénou pracovni schopnosti
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Rodinné pravo

Z&akon¢. 94/1963 Sb. o rodin(ve zréni zakor ¢. 132/1982 Sb., 234/1992 Sh.)

Zakong¢. 117/1966 Sbh. ogkterych disledcich zanedbani §&o diti (ve zreni zakori ¢. 99/1972 Sb.,
180/1990 Sb.)

Z4akong¢. 50/1973 sb. ogstounské p#& (ve zreni zakorh ¢. 58/1984 Sb., 118/1992 Sb., 307/1993 Sbh.,
118/1995 Sb., 160/1995 Sb.)

Ob¢anské pravo

Zakon ¢. 40/1964 Sb., Qtansky zakonik (Gplné #ni zakon¢. 47/1992 Sb., ve 2ni zakori
¢. 102/1992 Sb., 264/1992 Sb., 267/1994 Sb.)

UstavaCeské Republiky¢. 1/1993 Sb.

Listina zékladnich prav a svobad,2/1993 Sb.

Ustavni zakor. 4/1993 Sb, o op#nich souvisejicich se zanik&iBFR

Zakon &. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statnih@éawogtvi CR (ve zmni zakori
¢. 272/1993 Sb., 140/1995 Sb., 139/1996 Sb.)

Zakon &. 123/1992 Sb. o pobytu cizibicna UzemiCSFR (ve ziini zakom ¢ 190/1994 Sb.,
150/1996 Sb.)

Z&akon¢. 498/1990 Sb. o uprchlicich (veémh zakorh ¢. 317/1993 Sb., 150/1996 Sb.)

Vyhldska MZzZV ¢. 120/1976 Sb. o Mezinarodnim paktu ocatskych a politickych pravech a
Mezinarodnim paktu o hospad&ych, socialnich a kulturnich pravech

SdEleni FMZV ¢. 169/1991 Sb. offjeti Openiho protokolu k Mezinarodnimu paktu ocalnskych a
politickych pravech

Sdleni FMZV &. 209/1992 Sb. o sjednani Umluvy o ochirdidskych prav a zékladnich svobod a
Protokofi na tuto Umluvu navazujicich

Vyhlaska MZV¢. 72/1962 Sb. o Umluvo statnim otanstvi vdanych Zen

Sdleni MZV ¢&. 208/1993 Sb. o sjednani Umluvy o pravnim postawgrchliki a Protokolu
tykajiciho se pravniho postaveni uprchlik
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Od pocatku devadesatych let vSichni s pifekvapenim rozeznavame
1 u nas nelitostnou povahu chudoby, jeji slozitou a rliznorodou
realitu, ktera se nelprosné transformuje do stale vétsi Sife a
hloubky a upeviiuje své pozice tam, kde jsme byli zvykli nic
podobného nevidét. Ano, je to pro nas zcela nové. Odlozili jsme
piece slovo chudoba ad akta. V zemich sttedni a vychodni Evropy
komunismus negoval dokonce uplné jeji existenci. Chudi a nuzni
1idé? Neznali jsme statistiky, které Cas od Casu poboufily naSe
svédomi, ale odsunuti socialnich problémt k sousediim blizkym i
vzdalenym daleko na zapad, nas uklidnilo.

Publikace je urCena obCanskym iniciativam, které maji ve svém
programu pomoc zdravotné postizenym a socialné¢ ohroZenym
osobam a skupindam obyvatel nebo svépomoc zdravotné
postizenych obcCanti a seniorii. Soucasné¢ muze poslouzit odborné
vefejnosti, Skolam a studentiim, ale také predstavitelim a Gfadim
statu a mést k osvétleni problematiky bezdomovstvi.






