Poziéni dokument pro setkani predsedy vlady a ministra prace

a socialnich véci se zastupci vyznamnych socialnich partneri
19. zaFi 2023, Urad vlady

Témata:
1. Navrat 10 % alokace, tj. 270 mil. euro

Iva Kuchynkova, iniciativa Za bydleni

Jednanim navazujeme na naSi pfedchozi komunikaci ohledné nasSeho poZadavku na
prevedeni 10 % alokace z Fondu soudrznosti zpét do Evropského socialniho fondu plus
(ESF+). V Ceské republice se po epidemii covid-19, konfliktu na Ukrajingé a po energetické
krizi zhorsila situace u mnoha senior(, rodin ¢i jednotlived. Chybi bydleni, zvySuji se pocty
osob v predluzeni, starne populace, zvysilo se domaci nasili u vSech cilovych skupin, jsme
zemi, kde je statisticky nejhorSi podpora péfe o malé déti. ZhorSuje se pfistup jak ke
zdravotnim sluzbam, tak k socialnim sluzbam, nefunguje davkovy systém. Mnoho lidi, ktefi
dfive pomoc nepotiebovali, se ocitaji v nepfiznivych situacich a potfebuji v€éasnou pomoc (viz
tabulka s daty). Proto pozadujeme v zajmu téchto lidi vraceni 10 % alokace.

NasSe zakladni sdéleni je vlastné velmi prosté. Pokud se zanedba prevence, tak nasledky jsou
vzdy daleko hor$i a daleko drazsi. Na$ pfipad se tyka nejen preventivnich socialnich sluzeb,
ale i sektoru péle a zdravotnictvi. Tedy, uSetfeni v této oblasti, mize zatizit nasledné
mnohonasobné statni rozpocet. Aktualné lezi v zasobnicich projekty, na které ¢ekaji tisice lidi
— kterym pokud nepomuzeme, dostanou se postupné na dno nepfiznivych situaci. Coz neni
dobré ani pro ekonomiku, ani pro nas stat a ani pro né samotné. Tito lidé pak kon¢i v lepSim
pfipadé v pfedluzeni a Sedé ekonomice a v tom horSim pfipadé na ulici.

2. Pravidla spolufinancovani

Iva Kuchynkova, Iniciativa Za bydleni

Aktualné neziskové organizace ohroZuje také navrh Ministerstva financi CR aktualizovat
.Pravidla pro spolufinancovani“ v navaznosti na vydani konsolida¢niho bali¢ku. Tato zména
zpusobi vyznamné zmenseni absorpcni schopnosti vypisovanych vyzev, obzvlasté ze strany
neziskovych organizaci. 5 % je absolutni hrana unosnosti. Je nutné, aby MPSV mohlo nékteré
vyzvy uréené na prevenci vypisovat s 0 % spolulcasti. |dealné je zapotiebi vratit pravidla
spolufinancovani na stav, ktery byl v pfedchozim obdobi.

Jiz prazkum realizovany MPSV v roce 2019 ukazal, Ze aplikace podilu 5 %, sniZuje moznosti
realizace nékterych projektd, které cili na potfeby obyvatel CR v oblasti véasné pomoci. To
ma vyrazny dopad na absorpCni kapacitu. A potfebna pomoc by se k tém, kdo aktualné
zazivaji nepfiznivou situaci, nedostala. Interval 0 az 5 % ma vliv na absorp¢ni kapacitu, a to
obzvlasté u malych poskytovatell socialnich sluzeb ze strany neziskovych organizaci.



Kolika lidi se tyka soucasna krize bydleni?

Rozsah hlavnich problém( v bydleni dopadajicich na obyvatele CR (Projekce
RIA k zakonu o podpore v bydleni, VIadni analyticky Gtvar, 2023):

Typ Problémy Nadmérné Energeticka Ohrozeni Bytova
problému v bydleni* naklady na chudoba? ztratou nouze*
bydleni* bydleni®

e @ W

PocCet osob 1400 000 1000000 910 000 300000 154 000

* Jedna se o celkovy pocet osob v nasledujicich ¢tyfech kategoriich, ale nikoliv o soudet,
nebot nékteré kategorie se prekryvaiji.

Prehled a vyéisleni monetizovanych naklad( bytové nouze v CR za rok za osobu v Ké

Naklad
BN/ Naklad BN
dotéena Poéet Naklad BN / )
osoba/ dotéenych Celkovy naklad BN Pocet osobv osoba/rok domacnost
Kategorie rok v Ké osob Dotéené osoby / rok v Ké bytové nouzi v Ké /rok v Ké | Naklady
jeden rodié v
domacnosti s
Psychické zdravi 1453 12 686 détmi 18 428 560 120 000 154 380 |[NVR
Zachranna
zdravotnicka sluzba 2262 120 000 271 466 243 120 000 2262 5 597 |[NVR
Pohotovost 160 120000 19 221 968 120 000 160 396 |NVR
dospéli s
Hospitalizace psychickym
Psychiatrie 7922 25 230 onemocnénim 199872 435 120 000 1666 4121 |NVR
Hospitalizace 14 330 120 000 1719 608 666 120 000 14330 35 456 |NVR
Nahradni péce o déti 5786 35900 déti 207 728 228 120 000 1731 4 283 |[NVR
Fyzické zdravi 9444 120000 1133226711 120 000 9444 23 365 |CSN
Kvalita Zivota -
celkem 69 897 120 000 8 387 685 888 120 000 69 897 172 942 |CSN
CSN
CSN
Naklady verejnych
rozpotétl Celkem 2436 326 100 120 000 20303 50 234 NVR
Celospole¢enské
naklady s dopadem
na snizenou kvalitu
fivota Celkem 10824 011 988 120 000 90 200 223176 CSN

Pozn.: NVR = Ndklady verfejnych rozpoctd, CSN = Celospolecenské naklady, BN = bytova nouze




Barbora Birova, Platforma pro socialni bydleni

Soucasny stav feseni bytové nouze a ESIF
V sougasné dobé se v Ceské republice koncentruje 50 % bytové nouze ve 20 obcich

» RocCné v téchto méstech ziska bydleni maximalné 1 400 domacnosti bez domova.
> Polovina téchto domacnosti (550 az 750) je pfestéhovana s pomoci ESIF.

Opatreni podporovana z ESIF sehrava klicovou roli v 15 méstech z 20.

» ESF sehrava kliCovou roli v rychlém rozvoiji feSeni bezdomovectvi v téchto méstech
v poslednich tfech letech (Housing First, Access Points, Socialni najemni agentury).
> Alokace na socialni bydleni by méla tvofit alespori 30 % celkové alokace socialni
infrastruktury, véetné IROP+, REACT EU a Alokaci narodniho planu obnovy.

ESF+ by mély podporovat ukonCeni bezdomovectvi pouze prostfednictvim:

> Housing first a Housing led

> Moznosti bydleni (pfistupové body)

> SNA a garantované systémy bydleni

> Systémy prevence ztraty bydleni

» Programy zaméfené na propusténi z ustavd do samostatného bydleni

(Zdroj: Platforma pro socilni bydleni (2021): Sociélni bydleni v Ceské republice. Zprava pro
Zastoupeni Evropské komise v CR, dostupné na: https:/socialnibydleni.org/wp-
content/uploads/2021/12/Socialni-bydleni-v-CR_final.pdf)

Jan Kamenicky, Clovék v tisni

» Ze socialnich sluzeb, které realizuje CvT (SAS, NZDM, TSP, OSP) Ize standardné skrz
statni rozpocCet financovat jen TSP a NZDM. U SAS a OSP toto Ize jen velmi okrajové, pokud
o tyto sluzby projevi zajem kraj a da na to Uvazky. Jediny vefejny zdroj, co na to zlstava, jsou
strukturalni fondy

» U SAS (Socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodiny s détmi) — naSe téma — déti ohrozené
zanedbavanim, €i Spatnym zachazenim. Rodina jako nejlevné&jsi ekonomicka jednotka.
Argumentacni grafy (uvadim celé grafy pro pozdé&jsi pozi¢ni dokument, kdyby mél vzniknout,
na vlastnim setkani z nich jenom budu citovat):



Graf 3: Hlavni skupiny ohroZenych déti vcetné podmnoZin v riznych formach statem regulované na-
hradni péce (Stav v roce 2021/2022, zdroje dat v Priloze 1)
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Z Grafu 4 je zfejmé, Ze mezi vySe popsanymi zakladnimi skupinami ohroZenych déti existuje
vyrazny rozdil v mife umistovani mimo rodinu:

A. Pro déti ohroZzené zanedbavanim Ci Spatnym zachazenim plati, Ze mimo biologickou rodinu
vyrista pfiblizné 8 % z této skupiny déti

B. U déti s naroénym chovanim mezi 1 % a 2 %;

C. U déti se zdravotnim postizenimjeto 2 % az3 %



Graf 5: Porovnani poctu déti ve statni péci v letech 2009 a 2021
(v tfidéni dle zakladnich skupin ohroZenych déti, zdroje dat v Pfiloze 1)
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Dtavody odebrani z rodiny

zanedbani zakladnich potreb ditéte (stravovani, hygiena, osaceni, bezpeci apod.)
esss

obtize rodiny v oblasti bydleni (nevyhovujici bydleni, prebyvani na ubytovné ad.)

Eroblémiv oblasti vzdélavani (Skolni dochazka, spoluprace rodiny se Skolou ad.)

omezena rodicovska kapacita z diivodu zdravotniho postiZzeni ad.

Socialni duvody
umrti rodice, zbaveni rodicovské odpovédnosti ad.

problémové (narocné) chovani ditéte v rodiné Ci ve skole

tyrani nebo zneuzivani ditéte

zdravotni postizeni/specialni potreby ditéte

ngnésilné trestna Cinnost ditéte/pachani prestupki

=

E_iivéni navykovych latek ditétem |

A A S Rizikové chovani
nasilna trestna cinnost ditéte

Z grafu je patrné, ze v ramci SAS je nezbytné pracovat paralelné na vSech tfech socialnich
dGvodech i na ostatnich ddvodech odebrani. CvT proto pracuje jak s rodinami jako celkem,
tak s détmi, tak se Skolami, jedna se tedy nejen o OPZ+, ale i OP JAK.

Graf 18: Vyvoj rotnich nékladd na statni péci o détiv CR (mil. KE, vlastni vypodet, zdroje dat v Priloze 3)
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Graf 19:Verejné naklady na péci o jedno dité za rok (tis. KE, viastni vypocet, zdroje dat v Pfiloze 3)
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(Zdroj: Zprava o stavu péde o ohrozené déti v . CR v roce 2023, dostupné na:
https://www.8000duvodu.cz/blog/zprava-o-stavu-pece-o-ohrozene-deti-v-cr-v-roce-2023-
prevence-ohrozeni-ditete-stale-achillovou-patou)

Kariérni a dluhové poradenstvi

Za rok dlouhodobé poskytujeme dluhové poradenstvi cca 2.700 lidi v ramci OSP, 600 lidem
v ramci terénnich programu a 2.830 lidem mimo registrované socialni sluzby. Ve vétSiné
pfipadu jde o poradce hrazené z ESF a jen tam kde ESF neni mozné realizovat, to hradime
od soukromych darcu. Celkem jsme tak dlouhodobou pomoc poskytli vice nez 6 tisicim
lidi a z toho necelou polovinu jsme podpofili mimo registrované sluzby. DalSim vice nez
20.000 lidi jsme s dluhy pomohli distan&né pres telefon &i video. To v&e mimo registrované
sluzby.

V ramci vSech neregistrovanych sluzeb (predskola, douéovani, kariérko, resocializace,
dluhovko) jsme za posledni rok dlouhodobéji podporovali pies 5.000 lidi a v ramci vSech
registrovanych sluzeb (SAS, TP, NZDM, OSP) jsme za stejné obdobi podpofili cca 7.800 lidi.
40 % klientl tak podporujeme mimo registrované sluzby.

Klicové je dostat co nejvice lidi na legalni trh prace s adekvatni mzdou. Odvody pak
vyrazné prevySuji davky, které rodiné pfipadné stat vyplati. Rozdil v mésicni bilanci statu
u stejné modeloveé rodiny se pohybuje v desitkach tisic (pFiklad nize je na 28.000 K¢).



Mésicni bilance statu - Pro¢ motivovat k legalni praci?

Prace "na ¢erno" Legalni prace
Filip a Zuzana maji 2 malé déti, Filip déla na Filip a Zuzana maji 2 malé déti, oba maji
¢erno a Zuzana na 0,5 dvazku. Filip ma nékolik legélni mzdu, jen Zuzana na 0,5 tvazku. Filip
exekuci. ma nékolik exekuci.
Kolik si vydélaji ¢istého? Kolik si vydélaji ¢istého?
Filip 27.000 K¢ Filip 31.819 K& (HM 35.300)
Zuzana 18.546 K¢ (HM 17.370) Zuzana 15.419 K¢ (HM 17.370)
Stat ziska: 4.730 K¢ Stat ziska: 23.340 K¢
Véritelé ziskaji: 0 K¢ Véritelé ziskaji: 3.195 K¢
Prispévek na bydleni: 19.374 K¢ Prispévek na bydleni: 9.829 K¢
Bilance statu: -14.644 K¢ Bilance statu: 13.511 K¢

Prispévek na bydleni*: 10.787 K¢

*Pokud by se pocital po srazce v insolvenci
Vstup 1 ¢lovéka do insolvence u nas trva praimérné 20 hodin, coz je naklad cca 9.000 K¢&. To
se statu pfi uspéchu vrati 3x béhem 1 mésice.

V souc€asné dobé je cca 500 tisic lidi predluzenych a zralych na oddluzeni (nejde o pocet
domacnosti)

Finanéni vyznam dluhového a kariérniho poradenstvi pro stat - agregace

roéné roéné
Hruba mzda Mésicni PomuzZeme 200.000 PomuzZeme 400.000
(v Ké) odvod statu dluznika k/lepsi praci dluznika k/lepsi praci
16.000 5.439 13 mid uspora: 26 mid uspora:
26.000 11.914 28 mid 15 mid 57 mid 31 mld
36.000 18.404 44 mid 31 mid 88 mid 62 mid

Pocitano na dluznika se dvéma détmi

Jan Sobotka, Fokus Praha, Asociace komunitnich sluzeb

Vyskyt dusevnich onemocnéni v populaci: 10 % spojenych s alkoholem, 7 % uzkosti, 5,5 %
deprese, 1,5 % SMI (Winkler, 2018, NAPDZ)

Sebevrazednost: 4 lidé denné v CR, tieti nejcast&jsi pficina umrti adolescentd (WHO, 2016!,
NAPDZ)

Rozvoj dusevnich onemocnéni: Az 50% se zacina projevovat pifed 14 rokem véku (WHO,
2012, NAPDZ)



Pocet obyvatel s duSevnimi onemocnénimi: Cca 225 000 - 1 500 000 + jejich rodiny -
dalSich cca 3 mil. osob, které jsou ohrozené chudobou, stigmatem, nezaméstnanosti,
bezdomovectvim i duSevnim onemocnénim (Kondratova, 2018, NAPDZ). V roce 2010 Cinily
souhrnné naklady na v této oblasti v CR 6,12 mld Euro (NAPDZ) - proto vlada pfistoupila
k reformé péCe o duSevni zdravi, podpofené Evropskymi granty, jelikoz posun péce
z pobytovych socialnich a zdravotnich sluzeb je nakladové efektivnéjSi (Hoschl, 2012,
Winkler, 2016, 2018, NAPDZ) a splfiuje lidskopravni zavazky CR na Evropské i svétové
arovni.

Dle NAPDZ maji MMR a Kraje v gesci budovat dostupné a prostupné bydleni, MPSV i MZ
efektivni sit socialné-zdravotnich sluzeb, mimo vSe ostatni.

Faktem ziistava, Ze medialné i statisticky (UZIS, NUDZ, WHO) roste podet déti a adolescentt
ohrozenych sebeposkozovanim, sebevrazdou, traumatizaci. CR ve statnim rozpoétu nema
dostatek finanénich prostfedkl na rozvoj sité socialné-zdravotnich sluzeb, dle vlastnich
i Evropskych zavazku. Uvedené podty mladych lidi, rodin i dospélé populace (cca 4mil. osob)
jsou z doby pfed covidem, valkou a energetickou krizi, a jizZ v té dobé sit sluzeb nebyla
schopna reagovat na potfeby, zejména déti, v oblasti dusevnich onemocnéni (NAPDZ). Mezi
roky 2017 a 2020 vzrostl pocCet lidi s duSevnim onemocnénim o 13% jen u dospélych (NUDZ),
dnes v roce 2023 mlazeme poditat s vy§Sim procentem, ale i tak jde od roku 2017 o cca 400
tisicovy narust lidi s dusevnim onemocnénim, ohroZenych chudobou a dal§imi socialnimi
problémy. Pokud tedy v roce 2010 vydala CR 6,12 mid Euro na tuto oblast, dnes to bude
minimalné o 1,6 mid Euro vice jen v oblasti duSevniho zdravi.

Pocty lidi podpofenych z ESF a objemy finanénich prostfedkud jsou k dispozici na portalu
MPSV www.esfcr.cz, kde vidime potfebnost udrZzeni a zvySovani podpory lidem v nouzi,
zejména v dobé& rostoucich nakladii domacnosti a potazmo statniho rozpoétu CR na vy$si
vydaje spojené s dopady nefeSenych socialnich problému zranitelnych skupin obyvatel.

Andrea Krchova, Migra¢ni konsorcium
Integrace cizinct


http://www.esfcr.cz/

Vyvoj po&tu migrantt v CR podle ob&anstvi

Ukrajina Slovensko Vietnam Rusko [l Rumunsko [l Polsko Ostatni

1116154

632 570 658 564
564 345 593366
493 441 524142
464 670

Pozn.: Udaje se vztahuji k 31.12. piislugného roku.

Pocet cizincu v Ease vyznamné roste, jde o trend, ktery neni mozné zastavit, at'jiz z politickych
¢i z ekonomickych dlavod(. Zaméstnavatelé opakuji vyzvy pro vy$$i podporu zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikd, ti se na pracovnim trhu udrzi a svou kvalifikaci rozvinou pouze
s podporou. Pokud chceme drzet krok s trendy pracovni migrace, je potfebné, abychom
zajistili integraéni aktivity i pro rodiny zahraniénich zaméstnancd. Pokud budou do CR
pfichazet pouze lidé na kratkodoba viza, nebudeme budovat dlouhodobé, pevné
zameéstnanecké kapacity.

Porovnani vydaju na integraci cizincti podle typu donora.Vidime protichtdny trend, pocet
cizincu stoupa, ¢astky vynakladané na integraci klesaji.



Finané&ni zdroje pro neziskové organizace

Il Strukturalni fondy EU (vé. prispévku ze SR) [ll MV - Integrace cizincu
MV - Projekty obci [ll MV - Adaptaéné-integraéni kurzy
Ministerstvo prace a socialnich véci
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Graf: Konsorcium nevladnich organizaci - Zdroj: Databize integracnich projekta - Vytvofeno nastrojen

Datawrapper

V grafu nize vidime, Ze evropské fondy jsou pro integracni aktivity zadsadni, Ize fici, ze ze
statniho rozpoctu jde na integraci roéné 100 milion0, oproti roku 2021, kdy z fondd EU bylo
na integracni aktivity poskytnuto 280 milionu, v roce 2022, kdy byl nejvétsi propad 170 miliond,
tedy stale o 70 mil. vice.

V oblasti integrace cizincu jsou financovany z evropskych fondl zejména nasledujici okruhy:

» Podpora zaméstnavani, posilovani na trhu prace, zvySovani pracovnich kompetenci
» Podpora déti ve Skolach a podpora celého  Skolniho  prostfedni
» Podpora socialni integrace — socialni a pravni poradenstvi, komunitni aktivity

Aktivity financované z OP Z v obdobi 2018-2021
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Zdroj: Evaluace integracnich projekt

Podpora se sklada z intervenénich projektti zaméfenych primarné na zlepseni postaveni
ucastniktl projektu na trhu prace (podpofenych v ramci PO ,3.1 Podpora zaméstnanosti
a adaptability pracovni sily*). Ugastnici projektu jsou podporovani individualnimi i skupinovymi
aktivitami sméfujicimi pfimo k nalezeni zaméstnani, nebo k posileni schopnosti uplatnit se na
trhu prace, ziskat rekvalifikaci, ovéfit kvalifikaci, posilit Cestinu, vyhledat a vyjednat si pracovni
misto. Projekty obvykle zahrnuji poskytovani komplexniho programu cilové skupiné a obvykle
tedy propojuji poradenstvi, vzdélavani a individualni podporu pfi hledani pracovniho mista.

Aktivity financované z OP PPR podpora vzdélavaciho systému, podpora pedagog,
metodicka podpora skolam, komunitni aktivity, socialni integrace ekonomicky neaktivhim —
rodiny s malymi détmi, seniofi.

Aktivity financované AMIF: pfedné integraéni centra, ale i informovanost a vzdélavani
Ufednikd, pedagogd, interkulturni prace.

Shrnuti:

- Ceské republice hrozi, Ze u nas nebudou chtit pracovat vysoce kvalifikovani pracovnici, po
kterych zaméstnavatelé intenzivné volaji, je vyhodnéjsi pracovat s lidmi, ktefi uz tu néjakou
dobu jsou — to znamenda poskytovat jim jazykové kurzy, pracovné pravni poradenstvi, nez
pfivazet neustale lidi nové a vynakladat prostiedky opakované.
- Hrozi vyznamny nedostatek v nékterych odvétvich, to ukazalo obdobi uzavfeni hranic. Chybi
pracovnici v IT, v primyslu, ve stavebnictvi, ale také v oblasti pé€e a zdravotnictvi.

Jana S. Kavkova, Asociace organizaci v oblasti vézenstvi
Oblast vézenstvi

Zakladni ¢isla:

> Vézenska populace: 19.743, od ledna narust o 691 osob (data k 11. 9. 2023, Vézeriska
sluzba CR)

> 4. nejvyssi mira uvéznéni v EU: 180 véznénych osob na 100.000 obyvatel

> Celozivotni recidiva: 65 %, 7 z 10 lidi se do vézeni v pribéhu Zivota vrati

Naklady uvéznéni a kriminality

» Vysoké naklady uvéznéni: kolem 1.700 K&/osoba/den, tedy 12 miliard/rok celkem

> Spolec¢enské naklady kriminality: 144 mld. Ké/rok (Jedna se o tzv. stinové ceny, které
spoéital think-tank Ceské priority, &islo za rok 2021)

> Spole€enské naklady recidivy: 67,6 mld. Ké/rok, (Jedna se o tzv. stinové ceny, které
spocital think-tank Ceské priority, &islo za rok 2021)

> Spolecenské naklady 1 recidivisty: 51,9 mil. K&, jedna se o celozivotni naklady (Jedna
se o tzv. stinové ceny, které spoéital think-tank Ceské priority)!

Rizikové faktory odsouzenych

1 Zdenék Rosenberg, Ceské priority: Stinové ceny pro spoledenské naklady kriminality, 2023



»60 % Zadné nebo nestabilni bydleni

>90 % ma dluhy

»45 % zkuSenost s dlouhodobou nezaméstnanosti
> 60 % problémy se zavislostmi?

Komplexni potfeby lidi ve vykonu trestu a po propusténi vyZaduji komplexni podporu a sluzby
pro jejich uspésnou reintegraci: adiktologické sluzby, dluhové poradenstvi, podpora v bydleni,
pracovni poradenstvi, terapeutické sluzby...

Velka ¢ast financovana z ESF, napf. dluhové poradenstvi a pracovni poradenstvi (nemohou
byt poskytovany v ramci registrovanych socialnich sluzeb).

Ro¢né propusténo kolem 10.000 osob, nevladni organizace pracuji odhadem s vice nez 5.000
klienty/rok.

Uspory diky podptrnym sluzbam

Prokazatelné niz§i mira recidivy u klientd, ktefi maji pfistup ke sluzbam po propusténi:
Studie Institutu pro kriminologii a soc. prevenci prokazala 10 % miru recidivy u klientd po
2 letech od propusténi oproti 50 % recidivé u bézné populace?.

Konzervativni odhad: recidiva u klient(, ktefi dostavaji sluzby ja polovi¢ni oproti primérné
mife recidivy.

Projekty ESF financuji navrat lidi po vykonu trestu na trh prace, misto naklad( pro stat tak
naopak pfispivaji do statniho rozpoctu.

2 Udaje z analyzy SARPO 2018, https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/ostatni/sarpo/sarpo-charakteristiky-odsouzenych-v-ceskych-veznicich.pdf
8 Zaméstnani jako faktor desistence, 2017, http://www.ok.cz/iksp/docs/441.pdf
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